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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului
a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Afacerilor Interne.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art. 102 din
Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, proiectul este elaborat in scopul crearii unei
indrumari clare comportamentale, destinata sa le ofere colaboratorilor Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne protectia unor norme etice si deontologice
concrete, aplicabile atit intregului sistem cit si fiecarei persoane in parte. Autorul considera ca
colaboratorului Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne i
revine un rol determinant in realizarea imperativelor etice, mai intai a celor generale si nu in ultimul
rand, a celor profesionale, stabilind o unitate dialectica dintre stiintific si moral, intre aprecierea
prioritara a valorii vietii $i principiului justetei si echitatii, dictat de interesele social-economice. In fata
activitatii de organizare si executare a lucrarilor de salvare, altor lucrari de urgenta, in cazul
declansarii situatiilor exceptionale gi a incendiilor, gi lichidarea consecintelor lor, de conducere
nemijlocita a sistemului protectiei civile, de exercitare a supravegherii de stat in domeniul protectiei
civile i asigurarii apararii impotriva incendiilor apar un sir de contradictii si dileme, solutionarea
carora necesita elaborarea unor norme deontologice, ce ar ajuta colaboratorul SPC si SE in actul de
luare a unor atitudini si decizii determinante, reiesind din responsabilitatea sa morala si profesionala.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea
promovarii proiectului care are menirea sa contribuie la dezvoltarea unor probleme de natura
etico-moralad ale activitatii colaboratorilor Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
probleme inevitabile in prezent. Proiectul codului va indruma activitatea zilnica a colaboratorilor si, de
asemenea, va servi un instrument util pentru membrii societatii civile, care vor cunoaste
comandamentele etice si deontologice pe care trebuie sa le posede colaboratorii SPC si SE. Astfel,
societatea civila va avea posibilitatea sa pretinda la un comportament corect din partea personalului
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale.




e. Compatibilitatea cu legislatia comunitara si alte standarde internationale. Potrivit lit. c) si d)
art. 37 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale, nota informativa trebuie sa includa argumentarea
si gradul compatibilitatii proiectului de act normativ cu reglementarile legislatiei comunitare, precum si
referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare. In textul proiectului gi in Nota
informativa lipsesc referinte la reglementarile corespondente si nu este evaluat nivelul compatibilitatii
cu reglementarile comunitare. De facut referiri la compatibilitatea prevederilor proiectului cu legislatia
comunitara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea reglementarilor proiectului nu necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura,
motiv pentru care fundamentarea economico-financiara nu este necesara.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale n
detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Potrivit art.8 alin.(2) si (3) al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, fiecare stat
parte se straduieste sa aplice, in cadrul propriilor sisteme institutionale si juridice, coduri sau norme
de conduita pentru exercitarea corectd, onorabila si corespunzatoare a functiilor publice. Totodata,
fiecare stat parte ia act, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
de initiativele pertinente ale organizatiilor regionale, interregionale si multilaterale, precum Codul
international de conduita al agentilor functiei publice, anexa la Rezolutia nr. 51/59 a Adunarii generale
din 12 decembrie 1996.

Potrivit preambulului Recomandarii Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei Rec (2000) 10 adoptata
la 11 mai 2000, guvernele statelor membre urmeaza sa promoveze, respectand legislatia nationala si
principiile de dirijare a administrarii publice, adoptarea codurilor nationale de conduita pentru agentii
publici inspirandu-se din Codul model de conduita pentru agentii publici.

In vederea implementarii standardelor mai sus relevate, la nivel national, in acest domeniu a fost
adoptata Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

In ce privesgte proiectul Codului de etica si deontologie al colaboratorului Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, acesta este destul de vag, lipsindu-i un sir de prevederi esentiale si necesare,
prevazute atit de standardele internationale, cit si de cele nationale mentionate mai sus.

Astfel, consideram ca lipsa unei mentionari exprese, in proiectul Codului de etica si deontologie al
colaboratorului Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, a principiului independentei
functionarului public, poate duce la tolerarea unor comportamente neconforme si contrare principiului
in cauza. Potrivit acestui principiu apartenenta politica a functionarului public nu trebuie sa influenteze
comportamentul gi deciziile acestuia, precum si politicile, deciziile gi actiunile autoritatilor publice.
Principiul independentei functionarului public este mentionat, in Legea nr. 25 privind Codul de
conduita a functionarului public, de rind cu principiul legalitatii, impartialitatii, profesionalismului gi
loialitatii. Codul model de conduita pentru agentii publici din Recomandarea Comitetul Ministrilor Rec
(2000) 10, referindu-se la acest principiu stipuleazd ca agentul public trebuie sa actioneze intr-o
maniera politicd neutrd si s& nu Tncerce sa riposteze politicile, deciziile sau actiunile legitime ale
autoritatilor publice.

Absenta in proiect a unor prevederi privind obligatia agentului public de a semnala cazurile cind
considera ca i se cere sa actioneze ilegal, contrar legii sau eticii, sau cazurile de incalcare a codului
de conduita de catre alti agenti publici despre care el sau ea stie, poate avea ca efect necunoasterea
de catre unii functionari din cadrul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, despre




necesitatea aducerii la cunostinta persoanelor competente a cazurilor enumerate, sau imposibilitatea
declararii acestora, ca rezultat al necunoasterii procedurii de semnalarea a unor asemenea cazuri,
drept consecinta a lipsei unui mecanism clar pentru aceasta. Acest standard este consemnat in art.12
al Codului model de conduita pentru agentii publici din Recomandarea Comitetul Minigtrilor Rec
(2000) 10.

Lipsa in proiect a unor referinte la conflictul de interese gi solutionarea acestuia poate crea dificultati
la preintimpinarea aparitiei pe viitor sau la solutionarea unor asemenea conflicte. Prevederi despre
conflictul de interese se contin atit in Legea privind Codul de conduita a functionarului public, cit si in
Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese, sub incidenta careia cad si
colaboratorii afacerilor interne.

La acest capitol, Codul model de conduita pentru agentii publici din Recomandarea Comitetului
Ministrilor Rec (2000) 10 in art.13 reglementeaza conflictul de interese, care poate aparea dintr-o
situatie in care un agent public are un interes personal de naturd sa influenteze sau sa para ca
influenteaza asupra exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale oficiale.

Desi in pct.11 lit.g) si pct.17 din proiect autorul face referinta la unele acte de coruptie si fapte de
comportament coruptional, abordarea acestora este foarte laconica si superficiala. Reglementarea
insuficienta a prevederilor referitoare la cadouri si ofertele de avantaje nedatorate nu este conforma
standardelor anticoruptie nationale si internationale. Codul model de conduitd pentru agentii publici
din Recomandarea Comitetului Ministrilor Rec (2000) 10 in art.18 si art.19 reglementeaza cadourile
si, respectiv, reactia fata de ofertele de avantaje nedatorate. Dispozitii similare se contin i in Legea
privind Codul de conduita a functionarului public art. 11 ,Cadouri si avantaje”.

Suntem de parerea ca pentru Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale va fi un avantaj
completarea proiectului cu prevederi in ceea ce priveste:

- comunicarea informatiilor detinute de institutiile specializate, de catre colaboratorii Serviciului, cu
respectarea regulilor si exigentelor aplicabile autoritatii unde lucreaza;

- luarea masurilor adecvate pentru a garanta securitate si confidentialitate informatiilor de care
colaboratorul este responsabil sau pe care le cunoaste;

- interdictia impusa colaboratorului privind cautarea accesului la informatiile pe care el nu ar trebui sa
le deting;

- comunicarea informatiilor oficiale care ar putea sau ar trebui conform legii sa fie facute publice, ori
interdictia de a retine sau de a difuza informatii despre care el stie sau are motive rezonabile pentru a
crede ca ele sunt inexacte sau dubioase.

Astfel, detinerea unui Cod de etica modern va contribui la cregterea disciplinei i culturii profesionale
a colaboratorilor Serviciului. Necatind la faptul ca Legea privind Codul de conduitd a functionarului
public nu se pronunta la acest capitol, acest standard se regaseste in Codului model de conduita
pentru agentii publici din Recomandarea Comitetului Ministrilor Rec (2000) 10 la art.22, iar
implementarea lui, prin urmare, este necesara.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul supus expertizei a fost inaintat pentru
consultari publice, fiind plasat pe sit-ul ministerului, stabilindu-se un termen de 15 zile, potrivit art.9
alin.(1) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Insa, in
anuntul respectiv nu este indicat termenul-limitd pind la care subiectele interesate pot inainta
recomandari, ceea ce ofera teren pentru speculatii referitoare la respectarea termenelor, atit pentru
autoritati, cit si pentru partile interesate.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
La pct.15 din proiectul Codului

Potrivit dispozitiilor art.46 alin.(2) al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, continutul proiectului se




expune in limba simpla, clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale si de ortografie. In propozitia care incepe cu interdictia "nu actioneaza ...",
sintagma "fara a urmari careva interese meschine", care la fel are rolul de a interzice ceva, de fapt
creaza o confuzie si schimba intelesul frazei in ansamblu.
Recomandarea: Sugeram autorului delimitarea celei de a doua propozitii din pct.15 dupa cum
urmeaza: "Colaboratorul nu va actiona conditionat si nici in interes personal, bazindu-se pe
...". "In exercitarea atributiilor sale, colaboratorul va actiona fara a urmari careva interese
meschine”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme n alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare
Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate gi
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

La pct.17 din proiectul Codului
Potrivit articolului 53 alin. (2) din Legea nr.317, reglementarile normative se expun intr-o succesiune
care asigura intelegerea justa a actului normativ. Astfel, consideram ca prevederile pct.17 care

stabilesc interdictiile colaboratorului, nu sunt oportune in capitolul "Respectarea dreptului la viata
privata si a altor drepturi".




Recomandarea: Propunem autorului ca prevederile pct.17 din proiect sa fie inserate in
capitolul V "Reglementari specifice ale conduitei colaboratorului”, in pct.12 de exemplu, care
stabileste anumite interdictii.

La pct.21 din proiectul Codului

In scopul respectarii prevederilor art. 56 alin.(4) al Legii nr.317, potrivit ciruia punctele se aranjeaza
in succesiunea logica a ideilor, este necesara transferarea pct.21, care prevede raspunderea
colaboratorilor in cazul incalcarii codului de etica, din capitolul VIII "Dispozitii finale" in capitolul VII
"Raspunderea colaboratorilor".

Recomandarea: Pct.21 din proiect urmeaza a fi introdus in capitolul VIl "Raspunderea
colaboratorilor”.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006, in
conditile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre

Vadim Gheorghita
inspector Sectia drept public
19 Noiembrie 2009
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