RAPORT DE EXPERTIZA

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului de
Lege cu privire la tutun si la articolele din tutun

1. Evaluarea generala a coruptibilitatii proiectului de act legislativ
1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de Lege cu privire la tutun si la articolele din tutun a fost elaborat de
catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova, care,
potrivit pct. 1 din Regulamentul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 578 din 15.06.2005, este organul central de
specialitate, abilitat sd promoveze politica unica a statului in domeniul agriculturii
si industriei alimentare, fiind responsabil de dezvoltare a acestor ramuri si de
infrastructura lor economica si sociala.

Totodata, potrivit art. 17 alin. (1) lit. a) din proiect, Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, de rand cu alte organe competente, 1i revine abilitatea
controlului de stat asupra producerii semintelor de tutun, cultivarii §i prelucrarii
postrecoltare si industriale a tutunului, fabricarii articolelor din tutun si asupra
comercializarii lor, prin intermediul organizatiilor din subordine imputernicite de
acestea.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege face parte din categoria celor organice. Conform art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001, legile organice sunt actele legislative care
reprezintda o dezvoltare a normelor constitutionale §i pot interveni numai in
domeniile expres prevazute de Constitutie sau in alte domenii deosebit de
importante pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi organice.

Astfel, ramane la discretia Parlamentului sa decida asupra necesitdtii reglementarii
domeniului vizat, cadrul legal specific in domeniul conservarii, protectiei si
folosintei obiectelor regnului vegetal, precum si competentele autoritatilor publice
si ale institutiilor stiintifice de specialitate, prin lege organica.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Potrivit autorului, proiectul de lege este elaborat Intru executarea poruncii
Aparatului  Guvernului Republicii Moldova nr. 1015-91 din 25 ianuarie
2007obiectiilor si propunerilor Presedintiei Republicii Moldova, ministerelor si
institutiilor de resort.



Autorul proiectului confirma ca, acesta a fost elaborat in scopul ajustarii legislatiei
nationale la Directiva Parlamentului si Consiliului European 2001/37CE din
05.04.2001, privind armonizarea legilor, normelor si actelor administrative ale
Tarilor-participante al CE, Conventia Cadru a OMC (Organizatia Mondiala a
Comertului) privind combaterea tabagismului si intru executarea prevederilor
Legilor Republicii Moldova nr.590-XIII din 22.09.1995 cu privire la standardizare,
nr.866-XIV din 10.03.2000 privind barierele tehnice in calea comertului si
acordului cu OMC.

Proiectul de lege include prevederi cu caracter de reglementari in domeniul
tutungeriei, avand ca scop apdrarea intereselor economice ale statului si societatii,
crearea unor conditii adecvate pentru producerea tutunului nefermentat si a
produselor din tutun, protejarea sanatatii persoanelor persoanelor fumatoare si
nefumdtoare de efectele ddundtoare ale fumatului, stabilirea restrictiilor la
comercializarea cu amanuntul, care vor contribui la prevenirea si combaterea
consumului articolelor din tutun, informarea consumatorilor despre articolele din
tutun care urmeaza a fi procurate si consumate, prevenirea inducerii in eroare a
consumatorului, restrictii privind fumatul in institutiile publice si pe terenul aferent
acestora.

Proiectul de lege stabileste etapele de trecere la un nivel mai avantajos de protectie
a sandtatii umane si a intereselor consumatorului.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Nu ne putem expune asupra acestui compartiment, dat fiind faptul ca autorul
proiectului, in Nota explicativd, nu a facut referire la costul implementarii
proiectului de lege. Eficienta proiectului de act legislativ este determinata de
intreprinderea masurilor necesare aplicdrii prevederilor legale, masuri care, in buna
parte, sunt puse in competenta agentilor economici, care produc, importd si
comercializeaza produse din tutun.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor
tehnicii legislative

Pentru a nu dubla expertiza juridica a proiectului de act legislativ, expertiza, care
tine de competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune asupra nivelului de
corespundere a proiectului cerintelor tehnicii legislative. Orice act normativ trebuie
sa corespundd regulilor formularii juridico-lingvistice, ale claritatii expresiei.
Retinem ca obiectie generala, cu referire la art. 9 care are o exprimare ambigua si
inadecvata cerintelor tehnicii legislative. De asemenea, retinem afirmatia si la
art.16 cu referire la comercializarea cu amanuntul a articolelor din tutun statuat in
Capitolul V care prevede reglementarile si controlul de stat in ramura tutunului,
care, Tn opinia mea, este mult mai binevenit in Capitolul IV.



1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ la
standardele anticoruptionale nationale si internationale

Proiectul de lege este unul ce nu contine careva reglementari ce ar permite
evaluarea nivelului de conformitate la standardele anticoruptionale si
internationale.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilititii proiectului de act legislativ

articole concrete.
La art. 2 —
Concluzii si recomandari: Consider necesar a numerota notiunile principale, dat

fiind faptul ca, in caz de modificare a articolului sa fie mai usor de facut
modificarile de rigoare.

Laart. 4 —

Concluzii si recomandari: In opinia mea, la alin. (2) consider oportun a se
specifica concret care sunt utilajul si conditiile tehnologice necesare pentru
prelucrarea postrecoltare a tutunului.

Laart. 7 —

Concluzii si recomandari: De omis alineatul (1), articolul este alcatuit dintr-un
singur alineat §i nu necesita numerotare.

Laart. 8 —

Concluzii si recomandari: Alin. (1) lit. ¢) — de revazut norma — produsele din
tutun nu se masoara n volum. De substituit termenul ,,volumul” cu termenul
,,cantitatea”.

Laart. 9 —

Concluzii si_recomanddri: In opinia mea, alin. (1) necesitd revizut. Avind o
Structurizare ambigud, norma poate oferi cdmp pentru interpretari echivoce.
Potrivit art. 19, lit. a) si b) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, textul proiectului de act legislativ se elaboreaza in limba de stat, cu
respectarea urmatoarelor reguli: fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incat sa exprime corect, concis si fara echivoc ideea, sa fie
inteleasa usor de orice interesat, intr-o fraza se exprima o singurd idee.




La alin. (2)- Sintagma ,,si dupa caz” este o norma expusa prea vag si ofera camp
pentru interpretari coruptibile. De stabilit prin lege care pot fi aceste cazuri.

In caz de necesitate cerintele esentiale pentru tutun si articolele din tutun vor fi
stabilite prin reglementarile tehnice respective aprobate de autoritatea de
reglementare a domeniului. Calitatea tutunului si a articolelor din tutun plasate pe
piatd va fi, dupa caz, in conformitate cu reglementarile tehnice aplicabile.

In opinia mea, normd ce creeazd teren pentru interpretiri abuzive. Propun de
exclus sintagma ,,in caz de necesitate” de la inceputul subalineatului si de revazut
prevederea de la finalul subalineatului ,, Calitatea tutunului si articolelor din tutun
plasate pe piata va fi, dupa caz, in conformitate cu reglementarile tehnice
aplicabile”.

Laart. 11 —

Alin. (1) - Determinarea continutului de gudron, nicotind, monoxid de carbon,
pesticidelor si altor substante toxice in articolele de tutun se efectueaza in
laboratoarele acreditate i desemnate conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Concluzii si recomandari: In opinia mea, ar fi binevenit sa se specifice, prin lege,
care sunt conditiile pe care trebuie sa le intruneasca laboratoarele pentru a fi
acreditate i desemnate in domeniul vizat.

Alin. (5) lit. b) -

Concluzii si recomandari: De concretizat ce se intelege prin ,,date toxicologice

s

disponibile producatorului sau importatorului”.

Alin. (7) -

Concluzii si recomandari: De completat alineatul cu referire la declaratie. Nu
este clar despre ce fel de declaratie e vorba.

Art. (15) alin. 4 lit. e) -

Concluzii si recomandari: De revazut norma. Probabil ca e vorba de o greseala
tehnica.

Att. (16) -

Concluzii si recomandari: In opinia mea, articolul 16 — comercializarea cu
amanuntul, nu este bine inserat la capitolul V — reglementarile si controlul de stat
in ramura de tutun. In acest context, gasesc mult mai reusita varianta expusa in
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Legea actuala cu privire la tutun §i la produsele din tutun nr.386-XV din 19.07.
2001.

Art. (18) -

Concluzii si recomandari: Cu referire la alin. (2)- Sanctiunile se aplica in temeiul
documentelor prezentate de organele indicate la art.17 alin. (1) — norma care nu
contine prevederi care sa reglementeze raspunderea juridica. Este necesar de
stabilit prin lege raspunderea pentru incalcarea atributiilor functionale sau pentru
incalcarea restrictiilor sau interdictiilor stabilite. Temeiul raspunderii trebuie sa
fie formulat coerent, cu diferentierea concreta a categoriei respective de
raspundere — disciplinara, administrativa, civila sau penala, cu referire concreta
la Codul penal sau Codul cu privire la contraventiile administrative.

In rest, propuneri si obiectii nu avem.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea
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si normative, aprobatad prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr. 125 din 22.09.2006,

de:
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