Raport de expertiza anticoruptie

asupra proiectului de Lege privind controlul de stat in constructii

Proiectul de Lege privind controlul de stat in constructii, reglementand modul de
organizare si desfasurare a controlului de stat in constructii, obiectivele, continutul si
masurile aplicate la exercitarea controlului al calitdtii si utilizdrii investitiilor publice in
constructii, precum si imputernicirile organelor abilitate cu exercitarea controlului
statului si atributiile agentilor economici, apartinand ramurilor de drept public, contine un
potential aprioric de coruptibilitate, dat fiind faptul ca scopul reglementarii rezida in
instituirea si mentinerea unui echilibru intre atributiile controlului de stat in constructii si
interesele agentilor in domeniu.

Pentru a diminua eventualele efecte ale actiunii potentialului coruptibil, vom oferi niste
recomandari concrete.

1. Evaluarea generala a proiectului

1.1. Evaluarea fundamentarii a proiectului

1.1.1. Fundamentarea generala a proiectului

Proiectul de lege, reiesind din preambul, pretinde sa stabileasca cadrul normativ general
al organizarii si desfasurarii controlului de sat al calitatii in constructii, obiectele si
subiectii supusi controlului de stat, masurile intreprinse de persoanele cu functii de
raspundere din Inspectia de Stat, perfectarea rezultatelor actiunii de control, scopul fiind
prevenirea sau limitarea unor situatii ce pot aparea la constructii si care pot pune in
primejdie sau afecta negativ viata, sanatatea, mediul inconjurdtor sau pot cauza pierderi
materiale unor persoane.

Potrivit autorului, proiectul este motivat de necesitatea instituirii unor prevederi privind
organizarea $i modul de exercitare a controlului de stat al calitatii in constructii,
reglementarii unui cadru juridic nou intru executarea prevederilor Legii nr. 235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
precum si in vederea realizarii obiectivului 30, actiunea prioritara a pct. 30.1 din
Hotararea Guvernului nr. 113 din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
prioritare privind implementarea in anul 2007 a Planului de Actiuni Republica Moldova —



Uniunea Europeana, care prevede continuarea reformei regulatorii s1 implementarea legii
mai sus mentionata.

Potrivit proiectului, organizarea si desfasurarea controlului de stat in constructii, trebuie
sa fie reglementatd legislativ, lucru care le-ar asigura functionarea permanentd in
supravegherea si controlul calitdtii de sat in constructii.

In opinia noastra, pentru ca legea generala, care pretinde sa instituie modul de organizare
si desfasurare a controlului de sat in constructii, sd fie eficientd, aceasta ar trebui sa
contind unele inceputuri esentiale de reglementare.

Proiectul de lege, reiesind din scop si reglementdri, este unul general de organizare
institutionala si eficienta acestuia este in dependentd de eficienta actelor normative de
aplicare a legii, actelor subordonate legii.

Concluzii si recomandari: consideram ca argumentele invocate de catre autor in nota
informativa nu sint pe deplin justificate, sint in buna parte unele care poarta un caracter
general. Suntem de parerea ca proiectul de lege nu va avea efectul scontat al aplicarii in
ceea ce priveste instituirea unui cadru normativ performant in vederea controlului si
supravegherii calitdtii de sat in constructii. In opinia noastrd, proiectul de lege, odatd
intrat in vigoare, cel putin la faza initiala, va crea multe confuzii, dublari de competente,
intre Inspectia de Stat, Directiile teritoriale control administrativ i Ministerul
Administratiei Publice Locale, bariere in procesul de exercitare a controlului de stat in
CONStructii.

1.1.2. Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul proiectului pretinde ca implementarea proiectului de act legislativ nu va necesita
careva cheltuieli financiare. Astfel, cheltuielile pentru activitatea de supraveghere si
control de stat in constructii vor fi acoperite din contul mijloacelor bugetului de stat,
potrivit proiectului art.18 alin. (1).

Concluzii _si _recomandari: In opinia noastra, implementarea proiectului dat, cu
certitudine, va implica cheltuieli suplimentare, care trebuiau, cu necesitate, sa fie
estimate §i sd fie prevazute in bugetul de stat.

1.1.3. Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul de lege reglementeaza modul de organizare, continutul si masurile aplicate la
exercitarea controlului de stat al calitatii si utilizarii investitiilor publice in constructii,
avand drept scop instituirea unui mecanism eficient in vederea verificarii si analizei de
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catre autoritdtile administratiei publice locale a respectarii cerintelor normative la
executarea unor lucrari in constructii, a masurilor de imbunatatire a calitatii in constructii.

Concluzii si recomandari: Proiectul prenotat se prezinta a fi unul de utilitate publica §i
nu promoveazd §i nici nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale.

1. 2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Potrivit art. 10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, tinind seama de
necesitatea luptei impotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv In ceea ce priveste organizarea, functionarea si
procesele decizionale, daca este cazul.

Aceste masuri pot include, in special:

e adoptarea de proceduri sau de reglementari care sd permita publicului obtinerea,
dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor
decizionale de administratie publica, precum si, tindnd seama de protectia vietii
private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care ii privesc;

e simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, cu scopul de a facilita
accesul publicului la autoritatile de decizie competente; si

e publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile
de coruptie in cadrul administratiei publice.

Concluzii si recomandari: proiectul de lege nu contine reglementari ce ar tine de
transparenta functionarii autoritatii administratiei publice. Consideram ca este necesar
de completat textul proiectului cu prevederi ce ar tine de transparenta organizarii si
desfasurarii supravegherii si controlului de sat in constructii. Acestea ar putea fi unele,
care se inscriu in prevederile art. 10 din Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei,
citate mai sus, precum §i norme privind raportarea rezultatelor actiunii de control in fata
societatii civile, precum si utilizarea tehnologiilor informationale in asigurarea
transparentei activitatii organului de stat ( de exemplu, existenta website-lui specializat,
plasarea pe el a informatiei de utilitate publica, actualizarea periodica a informatiei
plasate, existenta posibilitatii pentru formele interactive ale adresarilor persoanelor si
completarii formularelor de documente). De altfel, anumite prevederi referitor la
transparenta in domeniul constructiei, pe plan international, sint impuse §i in Directiva
Consiliului din 21 decembrie 1988 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre la materialele de constructii.

Tinem sa mentionam, ca proiectul ar putea contine §i reglementari ce tine de
transparenta functionarii organelor de control. Acestea ar putea fi unele similare
reglementarilor Romdniei, cum ar fi Hotardrea nr. 272 din 14 iunie 1994 pentru
aprobarea Regulamentului privind controlul de sat al calitatii in constructii, potrivit pct.
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10 al careia, Inspectia de stat elaboreaza periodic informari, rapoarte §i sinteze in
domeniu, care sint prezentate ministerului lucrarilor publice si amenajare a teritoriului,
colaboreaza cu directiile de resort, realizeaza programul de informatizare a activitatii
proprii §i furnizeaza date de sinteza din domeniu.

2. Evaluarea in fond a proiectului

2.1. Formulari lingvistice ambigui

Retinem ca obiectie generald, un limbaj si expresii juridice inadecvate cadrului legal
national, limbajul expresia juridica adecvate fiind conditii statuate in art. 19 din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

La titlu -

Concluzii si recomandari: a se analiza corespunderea titlului proiectului cu continutul
textului, deoarece pe tot parcursul proiectului se reglementeaza modul de organizare,
continutul si masurile aplicate la exercitarea controlului de stat al calitatii in constructii.
In acest sens, este important s se revadd fie titlul legii, fie conceptul legii, astfel incat
titlul actului legislativ trebuie sa exprime cu claritate si adecvat obiectul reglementarii,
conditie prevazuta de art. 25 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative.

Laart. 2 —

Concluzii si recomandari: se utilizeaza neadecvat termenul ,,controlor sau grup de
controlori”, intrucat Hotardrea Guvernului nr. 360 din 25.06.1996 cu privire la
controlul de stat al calitatii in constructii, consacra termenul de ,, inspector de stat in
constructii”’. Propunem examinarea oportunitatii substituirii sintagmei ,,controlor sau

grup de controlori” cu sintagma ,,inspector de stat in constructii’.

Totodata, este de mentionat, ca pot apdrea neclaritati in interpretarea prevederilor ce
tin de ,,controalele inopinate”. Nu se specifica expres continutul definitiei in cauza, astfel
definitia nu se da prin negatie, dar expres trebuie sa indice sfera si continutul notiunii.
Propunem de a da o claritate notiunii, pentru a nu crea careva confuzii i ambiguitati.

In final, remarcam ca nu se intelege ce se are in vedere prin sintagma ,,stabilitatii
numitului nivel”. De dat claritate normei in acest sens.

La art. 5 alin. (5) —

Concluzii si recomandari: in vederea nuantarii adecvate a prevederilor legale,
consideram binevenit completarea §i substituirea in text a sintagmei , verifica
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corectitudinea emiterii certificatelor de urbanism g§i autorizatiilor de construire,
corespunderea constructiilor autorizate cu documentatia urbanistica aprobata”, cu
sintagma ,,se controleaza modul in care acestea respecta prevederile legale, referitoare

b

la autorizarea executarii lucrarilor §i calitatii in constructii”.
Laart. 7 —

Concluzii si recomandari: este confuza, in opinia noastra, utilizarea sintagmei ,,fazele de
executare”, propunem de substituit cu sintagma ,, etapele de executare”.

Laart. 10 alin. (1) —

Concluzii si recomandari: se foloseste neadecvat termenul ,,se oglindesc rezultatele”.
Propunem substituirea cuvantului ,,oglindesc” cu cuvantul ,,constata”.

La art. 11 alin. (1), lit. ¢) —

Concluzii si recomandari: propunem excluderea sintagmei , fara licenta”, deoarece
odata ce este executat in mod neautorizat, presupune cd fara licenta.

Laart. 12 —

Concluzii si recomandari: in vederea inlaturarii caracterului confuz, propunem de omis
sintagma ,,noud”’, pentru a da o claritate normei.

La art. 14 alin. (6) —

Concluzii si recomandari. se foloseste neadecvat sintagma ,,metoda”, propunem de omis
si de inlocuit cu sintagma ,,forma”, pentru inlaturarea caracterului confuz al normei.

Ca remarca generala —

retinem faptul, ca in textul proiectului de act legislativ se foloseste sintagma ,, constructii
adecvate”, pe cand Directiva Consiliului nr. 89/106 din 21 decembrie 1988, privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
referitoare la materialele de constructie opereaza cu termenul , conforme g§i
neconforme”. Propunem de substituit sintagma ,,adecvate” cu sintagma ,,conforme”.

2.2. Norme de trimetere si de blancheta si norme in alb

La art. 4 — norma de blancheta



Concluzii si recomandari: este necesar de concretizat, pentru a nu crea careva confuzii
la determinarea obiectelor supuse controlului de stat al calitatii in constructii, obiectele
care sint exceptate de la control.

La art. 9 alin. (2) — norma de blancheta

Concluzii si recomandari. sint necesare unele concretizari, in ceea ce priveste setul de
acte normative in vigoare, pentru mijloacele de masurare utilizate in procesul
masurarilor instrumentale a controlului calitatii lucrarilor executate in constructii.

La art. 11 alin. (2) — norma de trimitere

Concluzii si recomandari: norma respectiva contine prevederi confuzii, de concretizat
care sint documentele aferente controlului factorilor de decizie, pentru inlaturarea
caracterul vag.

2.3. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art. 3 alin. (1) —

Concluzii si recomandari: ar fi preferabil, prin lege, sa se prevada celelalte organisme
similare abilitate prin lege, in vederea exercitarii controlului de sat al calitatii si
utilizarii investitiilor publice in constructii. In opinia noastrd, este necesar de concretizat
organele statului, carora li se atribuie aceste responsabilitatii, pentru a evita careva
interpretari abuzive.

La art. 7 alin. (2) —

Concluzii si recomandari: de prevazut prin lege, modalitatile prin care se va realiza cea
din urma atributie a Ministerului Administratiei Publice Locale, in vederea coordonarii
programelor anuale.

La art. 9 alin. (2) —

Concluzii si recomandari: sa fie reexaminata redactia. In opinia noastra, ar fi bine venit
sa se substituie sintagma ,,necesita sa fie adecvate ’ cu sintagma ,,este necesar sd fie
conforme”.

Laart. 11 alin. (2) —

Concluzii si recomandari: consideram necesar a se face referire concretd, care sint
documentele aferente controlului factorilor de decizie, pentru a nu crea abuzuri la
prezentarea setului de documente.



Laart. 11 alin. (7) —

Concluzii si recomandari: de stabilit, in textul legii, care sant ,,alte genuri” de lucrari §i
materiale de constructii. Din textul proiectului nu obtinem o claritate in acest sens.

La art. 13 alin. (3) —

Concluzii si recomandari: de enuntat, in textul proiectului de lege, expres autoritatile
abilitate de aplica sanctiuni, precum si modalitdtile de sanctionare, intru evitarea unor
discretii excesive din partea autoritatilor abilitate cu controlul de stat in constructii.

2.4 Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
La art. 16 alin. (8) —

Concluzii si recomandari: sint necesare umnele concretizari, referitor la contestarea
procesului-verbal, de specificat modalitatile de luare a decizie din partea Inspectiei de
Stat in Constructii, in cazul in care sint de acord cu contestarea antreprenorului si
investitorului.

2.5. Accesul limitat 1a informatie, lipsa transparentei

Referitor la accesul limitat la informatie si lipsa transparentei ne-am referit la punctul 1.2.

2.6. Lipsa/insuficienta mecanismele de control

Proiectul de lege nu instituie careva proceduri speciale administrative de control: intern
sau ierarhic superior.

Potrivit proiectului, organele abilitate cu supravegherea si controlul de stat in constructii
prezinta rezultatele actiunii de control. In acest caz se cer careva reglementiri privind
colaborarea Inspectiei de Stat in Constructii cu Ministerul Administratiei Publice Locale.
Totodata, se cer concretizari in ceea ce priveste anumite exigente si interdictii pentru
inspectorii de stat, precum si raspunderea inspectorilor de stat pentru incalcarile
prevederilor legale.

Concluzii si recomandari: de completat proiectul legii cu prevederi ce ar reglementa
mecanizmul de control, §i anume privind raportarea rezultatelor activitatii organelor
abilitate cu controlul de stat in constructii. Nu este prescrisa posibilitatea de a contesta
rezultatele controlului efectuat, dispusa in conditiile redactiei propuse a art. 16 alin.
(10), in acest sens se cere o reexaminare.




2.7. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul de lege la acest compartiment instituie careva masuri intreprinse de persoanele
cu functie de raspundere din Inspectoratul de Stat in Constructii, si anume aplicarea
sanctiunilor administrative, precum si prescriptiile de sistare a lucrarilor de constructii si
producerii materialelor si articolelor pentru constructii.

Concluzii _si _recomandari: _proiectul de lege nu instituie clar sanctiunile pentru
incalcarea legislatie in constructie, sint necesare unele concretizari la stabilirea
responsabilitatilor si sanctiunilor pentru incalcari, si anume care este termenul pentru
sistarea procedurii furnizarii si utilizarii materialelor §i articolelor pentru constructii,
pentru agentii economici privind utilizarea investitiile publice sa se instituie careva
sanctiuni pentru incalcarile in legislatia constructiei.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata
prin ordinul directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
nr. 47 din 03.05.2007, de

Natalia Cheptea,
inspector, Sectia Prevenire §i interactiune civila

03.07.2007

Telefon de contact 257-226



