Raport de expertiza

privind nivelul coruptibilitatii proiectului de Lege cu privire la parcurile
industriale

Proiectul de Lege cu privire la parcurile industriale, reglementand, potrivit art. 1,
modalitatea credrii si functiondrii parcurilor industriale, precum si mecanismul
finantarii de stat a infrastructurii acestora, apartindnd ramurilor de drept public,
contine un potential aprioric de coruptibilitate, dat fiind faptul cd scopul
reglementarii rezida in instituirea si mentinerea unui echilibru intre competentele
organelor administratiei publice si interesele rezidentilor in domeniul vizat.

1. Evaluarea generala a nivelului coruptibilitatii proiectului de act legislativ
1.1. Temeiul elaborarii si adoptarii proiectului de act legislativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Economiei si Comertului, care este,
potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern,
organ central de specialitate al administratiei publice centrale abilitat sa promoveze
politica unica a statului Tn domeniul asigurarii cresterii economice a tarii, una din
principalele sarcini ale cdruia, potrivit pct. 6 din Regulamentul, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 908 din 25.08.2005, este elaborarea politicii de stat in
domeniul activitatii investitionale. Parcurile industriale reprezintd, potrivit art. 2
din proiect, sunt teritorii pe care statul finanteaza dezvoltarea infrastructurii de
productie in scopul atragerii investitiilor §i dezvoltarii productiei industriale.
Obiectivul de baza al parcurilor industriale, potrivit art. 3 din proiect, este
utilizarea mai eficientd a patrimoniului de stat, a potentialului industrial si
productiv existent, precum si atragerea investitiilor in anumite regiuni ale tarii.

Concluzii _si _recomandari: calitatea autorului proiectului nu trezeste careva
obiectii, proiectul fiind elaborat de autoritatea competenta.

1.2. Justificarea categoriei proiectului de act legislativ

Proiectul de lege, potrivit preambulului, face parte din categoria legilor organice.
Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative, legile organice sint actele legislative care reprezintd o dezvoltare a
normelor constitutionale §i pot interveni numai in domeniile expres prevazut de
Constitutie sau in alte domenii deosebit de importante pentru care Parlamentul
considera necesara adoptarea de legi organice.

Domeniul care tine de sfera de aplicare a proiectului nu se inscrie in domeniile
expres prevazute de Constitutie ca fiind necesare de a fi reglementate prin lege
organica.



Concluzii si recomandarii: ramane la discretia Parlamentului, in temeiul art. 72
alin. (3) lit. r) din Constitutie, sa decida asupra faptului, daca considera necesara
adoptarea de lege organica in domeniul reglementat prin proiect.

1.3. Oportunitatea proiectului de act legislativ

Oportunitatea proiectul de lege este motivatd prin importanta continuarii
reformelor structurale, precum si perfectiondrii structurii economiei nationale prin
axarea pe ,,economie inteligentd si inovationald”, parcurile industriale creandu-se
in scopul utilizarii mai eficiente a patrimoniului de stat, precum si a potentialului
industrial si productiv existent, atragerii investitiilor in unele regiuni ale tarii.

Proiectul de lege determind modalitatea credrii si functiondrii parcurilor
industriale, precum si mecanismul finantarii de stat a infrastructurii acestora.

Potrivit autorului, aparitia in Republica Moldova a parcurilor industriale va permite
crearea structurilor economice de mare eficacitate, tipice pentru economia tarilor
dezvoltate.

Concluzii si recomandari. Nu putem sa ne expunem exact asupra oportunitatii
proiectului, acesta fiind prost justificat de catre autor in nota informativa. De
altfel, contrar Hotararii Guvernului nr. 1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, nota informativa la proiect nu
contine nici actul de analiza a impactului de reglementare.

1.4. Eficienta proiectului de act legislativ

Concluzii si recomandari: nu ne putem expune asupra acestui compartiment
reiesind din faptul ca autorul proiectului nu a estimat costurile de implementare a
legii. Retinem comentariile noastre privind oportunitatea actului legislativ.

1.5. Analiza corespunderii proiectului de act legislativ cerintelor tehnicii
legislative

Pentru a nu anticipa expertiza juridica a proiectului, efectuarea careia tine de
competenta Ministerului Justitiei, nu ne vom expune la acest comportament.

1.6. Analiza nivelului de conformitate a proiectului de act legislativ la
standardele anticoruptionale

In conformitate cu art. 10 Conventia Natiunile Unite impotriva coruptiei, adoptata
la New-York la 31.10. 2003, semnata la Merida la 09. 12. 2003, tinand seama de
necesitatea luptei Tmpotriva coruptiei, fiecare stat parte ia, conform principiilor
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fundamentale ale dreptului sau intern, masurile necesare pentru a spori transparenta
administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, si functionarea
si procesele decizionale, daca este cazul.

Aceste masuri pot include, in special:

e adoptarea de proceduri sau de reglementari care sa permitd publicului
obtinerea, dacd este cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si
proceselor decizionale de administratie publicd, precum si, tinand seama de
protectia vietii private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor
juridice care 1i privesc;

e publicarea informatilor inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre
riscurile de coruptie in cadrul administratiei publice;

Concluzii si recomandare: desi parcurile industriale nu tin de serviciul public, cu
toate ca administratorul de stat al parcului industrial, potrivit art. 7 alin. (2) din
proiect, este functionar public, in sensul celor expuse mai sus, pare oportund
completarea proiectului de lege prin reglementari, care ar asigura transparenta
activitatii parcurilor industriale.

2. Evaluarea in fond a nivelului coruptibilititii proiectului de act legislativ

.....

.....

2.1 Ponderea si eventualul efect al normelor de trimitere si blancheta

Proiectul de lege stabileste regimul juridic general de constituire i functionare a
parcurilor industriale, stabileste anumite principii de functionare a parcurilor
industriale, precum §i anumite garantii pentru stimularea activitatii parcurilor
industriale. Pentru acest motiv poartd un caracter destul de general, fapt ce a
determinat o anumita pondere de norme de trimitere si blancheta.

In proiect, norme de trimitere se contin la:

e art. 7 alin. (2);
e art. 11.

In proiect, norme de blancheti se contin la:

e art. 5 alin. (1), (3), (4);
e art. 7 alin. (1), alin. (2);
e art. 8 alin. (5);



e art. 9alin. (1), (3), (7) lit. e);
e art. 12 alin. (1).

Normele de trimitere nu trezesc careva obiectii, fiind, in deplind masura, acoperite
cu reglementari.

In ceea ce priveste normele de blancheti, acestea impune un nivel inalt de
normelor de blanchetd se manifesta atunci cand reglementarea detaliatd a
raporturilor de drept, cum ar fi actul normativ al Guvernului care va prescrie forma
si ordinea de prezentare a rapoartelor privind activitatea parcului industrial si
utilizarea infrastructurii acestuia (art. 8 alin. (5)), Regulamentul despre concursuri,
care va reglementa ordinea efectuarii concursului in cadrul parcului industrial si va
fi aprobat de Guvern (art. 9 alin. (3)), s-a lasat in competenta unei autoritati
executive. Astfel autoritatea executiva este provocatd sa-si creeze conditii, care-i
faciliteaza activitatea, mai ales, daca luam in consideratie cd proiectul de lege nu
ofera nici careva inceputuri de reglementari (cum ar fi anumite conditii de concurs,
termene de procedurd, responsabilitaiti s§i sanctiuni pentru nerealizarea
responsabilitatilor). De altfel, normele de blanchetd, la care ne-am referit in cele
din urma, sunt norme in alb. Astfel, oferd si mai mult potential de coruptibilitate
proiectului de lege.

Concluzii si recomandari: pentru a diminua eventualul efect al normelor de
blancheta, este important sa se prevada, prin lege, un anumit inceput de
reglementari in domeniile de reglementare.

2.2. Nivelul atributiilor de reglementare, transmise in competenta
autoritatilor administratiei publice

Competenta Guvernului:

Potrivit proiectului, de competenta Guvernului este:

e repartizarea mijloacelor financiare pentru crearea si1  dezvoltarea
infrastructurii fiecarui parc industrial (art.5 alin. (3)), de aici, si din art. 7
alin. (1) din proiect, ar reiesi ca si crearea, propriu-zisa, a parcului industrial;

Concluzii si recomandari: de prevazut expres ca parcurile industriale se
infiinteaza prin hotardre de Guvern.

e desemnarea administratorului de stat al parcului industrial (art. 7 alin. (1));

Concluzii si recomandari: de completat norma cu conditii exprese si exhaustive, pe
care trebuie sa le intruneasca administratorul de stat (studii, experientd,
calificari), precum si de concretizat calitatea acestuia (este colaborator al unuia
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din ministerele de ramura, sau este o persoanda din afara autoritatilor publice,
avand, in exclusivitate functia de administrator de stat), de stipulat in ce masura i
se aplica acesteia prevederile Legii serviciului public.

e receptionarea rapoartelor privind activitatea parcului industrial si utilizarea
infrastructurii acestuia, precum si stabilirea formei si ordinii de prezentare a
rapoartelor (art. 8 alin. (5));

Concluzii si recomandari: prea mare spectru discretionar. Proiectul ar trebui sa
fie completat cu prevederi privind termenele de prezentare, responsabilitati §i
sanctiuni. De altfel, tinem sa mentionam confuzia care trezeste aceste norme,
prezentarea rapoartelor fiind de competenta companiei gestionare, corelandu-se
cu prevederile art. 7 alin. (4) lit. e), care prescrie atributia administratorului de
stat sa perfecteze §i sa prezinte Ministerului Industriei si Infrastructurii rapoartele
despre activitatea companiei gestionare §i eficienta utilizarii infrastructurii
parcului industrial. Astfel asupra aceluiasi obiect, activitatea parcului industrial,
chiar daca este mentionata compania gestionard, in cel din urma caz, precum §i
asupra eficientei utilizarii infrastructurii parcului industrial, se vor prezenta doua
rapoarte diferitor autoritati.

e stabilirea ordinii efectudrii concursului in cadrul parcului industrial (art. 9
alin. (4));

Concluzii si recomandari: prea mare spectru discretionar. Ar fi binevenite niste
inceputuri de reglementari. De fapt, asupra acestor lucruri ne-am expus mai sus.

e stabilirea termenului de functionare a parcului industrial (art. 11 alin. (1)).

Concluzii si recomandari. in acest sens, retinem doar, ca potrivit art. 10 alin. (1)
parcul industrial se creeaza pe un termen nu mai mult de 10 ani cu posibila
prelungire a activitatii acestuia inca pe 5 ani. Astfel, fara a stipula anumite
conditii pentru determinarea §i prelungirea termenului de functionare a parcului
industrial, se ofera Guvernului un prea larg spectru discretionar.

Competenta autoritatilor publice:

Potrivit proiectului, de competenta Ministerului Finantelor tine:

e examinarea cererii de finantare (art. 5 alin. (2));

e claborarea proiectului de Hotardre a Guvernului privind repartizarea
mijloacelor financiare pentru crearea si dezvoltarea infrastructurii parcului
industrial (art. 5 alin. (3)).



Concluzii si recomandari: proiectul este lacunar in ceea ce priveste procedura de
examinare a cererii de finantare.

Potrivit proiectului, de competenta Ministerului Industriei si Infrastructurii si
Ministerului Economiei si Comertului tine:

e expunerea avizelor asupra propunerilor de finantare a credrii si dezvoltarii
infrastructurii parcului industrial (art. 5 alin. (2));

e coordonarea conditiilor de selectare a rezidentilor, precum si criteriile de
determinare a castigatorilor la concursuri, stabilite de catre compania
gestionara (art. 9 alin. (9)).

Concluzii si recomandari: Cea din urma norma ar putea intra in conflict cu
prevederile art. 9 alin. (4), care prescrie ca ordinea efectuarii concursului va fi
stabilita de Regulamentul despre concursuri, aprobat de catre Guvern.

De competenta exclusiva a Ministerului Industriei si Infrastructurii tine:

e receptionarea rapoartelor despre activitatea companiei gestionare si
eficienta utilizarii infrastructurii parcului industrial de cdtre administratorul
de stat (art. 7 alin. (4) lit. e)).

Concluzii si recomandari: referitor la aceasta norma ne-am expus mai sus. Ar fi
binevenit de completat proiectul cu norme, care ar contine anumite inceputuri de
reglementari (periodicitatea, forma, ordinea de prezentare).

2.3. Nivelul responsabilitatii si atributiilor stabilite functionarilor publici

Concluzii si recomandari: la acest comportament ne-am referit mai sus.
Reglementarile din proiect privind administratorul de stat sunt prea generale si
necesitda a fi concretizate. Pe ldnga cele expuse mai sus, atragem atentia asupra
prevederii art. 7 alin. (4) lit. a) din proiect, potrivit carora administratorul de stat
efectueaza controlul asupra activitatii companiei gestionare privind crearea,
dezvoltarea §i utilizarea infrastructurii parcului industrial, fara a se stipula,
bunaoara, ce se intdmpla in cazul, in care, in urma controlului sunt depistate
anumite nereguli. Aceeasi obiectie mentinem gsi referitor la lit. d) a aceleiasi
norme, potrivit careia administratorul de stat efectueaza controlul asupra
realizarii contractelor intre compania gestionara §i rezidentii parcului industrial.

2.4. Procedurile administrative de control (intern sau ierarhic superior)

Concluzii si recomandari. proiectul nu contine careva proceduri administrative de
control: nici intern nici ierarhic superior, decat cele, la care ne-am referit mai sus
si asupra carora ne mentinem obiectiile.




2.5. Nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi

Potrivit art. 6 alin. (2) din proiect, in calitate de initiatori ai credrii parcului
industrial pot fi conducdtorii organelor administratiei publice locale, organelor
ramurale ale administratiei publice centrale, intreprinderilor de stat, care propun
ofertele respective. Documentele care trebuie sa fie anexate la solicitarea privind
crearea parcului industrial sunt stipulate in alin. (3) al aceluiasi articol.

Concluzii §i recomandari: in opinia noastra ar trebui definit conceptul de teren
liber (greenfield). Totodata ar trebui prescrise exact anumite termene de
examinare a solicitarii privind crearea parcului industrial, precum si de a substitui
cuvintele ,,organelor ramurale ale administratiei publice centrale” prin sintagma
,organele centrale de specialitate ale administratiei publice”, aducand
prevederile din proiect in concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 64-XII
din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

2.6 Nivelul transparentei functionarii
Ne-am referit la acest compartiment mai sus.
Expertiza a fost efectuata de:

Natalia Cheptea,
Inspector, Sectia Prevenire si interactiune civila

Informatii de contact: tel. 257-226



