Nota informativa
la proiectul de lege privind siguranta constructiilor hidrotehnice,
elaborat in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr.1350 din 02.12.2008 cu privire la
aprobarea Planului de armonizare a legislatiei pentru anul 2009.

Intrucit consecintele deteriorarii constructiilor hidrotehnice pot cauza pierderi
materiale de proportii, majoritatea tarilor din CSI si UE au elaborat i adoptat legii privind
siguranta constructiilor hidrotehnice.

Prezentul proiect de Lege are ca obiectiv stabilirea unui cadru legal in domeniul
sigurantei exploatdrii constructiilor hidrotehnice, evaluarii si gestiondrii riscurilor de
inundatii cu scopul de a reduce consecintele negative pentru sdnatatea umana, mediu,
patrimoniul cultural §i activitatea economica asociate cu inundatiile. Legea se refera la toate
genurile de constructii hidrotehnice care pot prezenta in anumite conditii pericol de
accident, soldat cu pierderi materiale ale persoanelor juridice si fizice sau ale societatii,
clasificate de catre serviciul de supraveghere asupra sigurantei constructiilor hidrotehnice,
aprobata prin hotarire de Guvern.
nationale cu legislatia comunitard este partial armonizat cu Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii, publicat in Jurnalul Oficial nr.L288 din 06/11/2007.

In proiectul de lege sint expuse imputernicirile Guvernului, autorittilor centrale si ale
administratiei publice locale, ale proprietarilor de constructii tehnice si ale organizatiilor de
exploatare.

O atentie deosebitd este atrasa cerintelor prin respectarea cdrora se poate evita sau
diminua riscul crearii situatiei de accident a constructiilor hidrotehnice. Este stipulat ca
cerintele de asigurare a sigurantei urmeaza de a fi respectate la toate etapele de realizare,
inclusiv proiectarea, constructia, exploatarea, reconstructia, sistarea exploatdrii sau
lichidarea constructiei.

Sint stipulate clar obligatiunile proprietarului de constructie si a organizatiei
preocupate de exploatare in vederea intocmirii obligatorie a Declaratiei sigurantei
constructiilor hidrotehnice §i prezentarea acesteia Autoritdtii de supraveghere asupra
sigurantei constructiilor hidrotehnice.

Se indicd cd asigurarea responsabilititii civile pentru prejudiciul cauzat o poarta
proprietarul constructiilor hidrotehnice sau organizatia de exploatare.

Este specificatd importanta colabordrii internationale 1n domeniul sigurantei
constructiilor hidrotehnice, bazata pe coordonarea comund a Regulamentelor, normelor de
declarare, stabilirea criteriilor de siguranta si schimbul de informatie tehnica.

Responsabilitatea pentru incdlcarea legii cu privire la siguranta constructiilor
hidrotehnice o poarta proprietarul constructiilor hidrotehnice sau organizatia preocupata de
exploatarea constructiilor hidrotehnice.

Proprietarul constructiilor hidrotehnice sau organizatia de exploatare este obligata sa
asigure financiar posibile cheltuieli pentru asigurarea civila.

Ministrul Gheorghe [Jalaru
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LEGE
privind siguranta constructiilor hidrotehnice
Parlamentul adopta prezenta lege ordinara

Prezenta lege creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei Parlamentului European si a
Consiliului 2007/60/CE din 23.10.2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii publicat in Jurnalul Oficial L288 din 6.10.2007, p.27-34

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste cadrul legal in domeniul sigurantei constructiilor
hidrotehnice, evaluarii si gestiondrii riscurilor de inundatii cu scopul de a reduce
consecintele negative pentru sandtatea umand, mediu, patrimoniul cultural si
activitatea economica asociate cu inundatiile si, de asemenea, raporturile subiectilor
de drept (autoritatile publice persoanele juridice si fizice) ce tin de proiectarea,
constructia, punerea in exploatare, reconstructia, conservarea si lichidarea
constructiilor hidrotehnice.

Prezenta Articolul 2. Sfera de reglementare

(1)lege reglementeazd modul si conditiile de siguranta la urmatoarele
categorii de constructii hidrotehnice: baraje, edificii ale centralelor hidroenergetice,
descarcatoare de apd, evacuatoare de debit, galerii, camere de presiune, conducte de
presiune, canale, statii de pompare, constructii destinate protectiei antiviitura,
consolidare a malurilor si cuvetei riurilor si acumularilor de apa, digurile de protectie
a substantelor lichide, alte constructii destinate sistemelor de canalizare si de epurare
a apelor utilizate si pluviale .

(2)Constructiile care cad sub incidenta prezentei legi se stabilesc de catre
Serviciul de supraveghere sigurantei constructiilor hidrotehnice.

Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmitorii termeni speciali semnifica:

stare de accident a constructiei hidrotehnice — pericol de aparitie a accidentului
constructei hidrotehnice ca pezultat al influentei factorilor care nu au fost prevazuti in
proiect si au cauzat pierderea capacitdtilor functionale sau de rezistentd a
constructiilor hidrotehnice sau a fundatiei;

siguranta constructiilor hidrotehnice — insusire tehnicd a constructiei
hidrotehnice pentru a fi exploatata intr-un timp util conform regulamentului stabilit;

categoria de siguranta a constructiei hidrotehnice — valorile limita calitative si
cantitative a indiciilor starii tehnice a constructiilor hidrotehnice §i a conditiilor de
exploatare corespunzatoare, admisibile nivelului de risc de accident a constructiei
hidrotehnice si aprobate de catre Serviciul de supraveghere a sigurantei constructiilor
hidrotehnice;

inundatie - acoperire cu apa a unei portiuni de teren in vremea revarsarii apelor
mari de primdvara, viiturilor sau in caz de accident a unei constructii de retentie aflate
sub presiunea apei ;



constructie hidrotehnica — lucrare executatd conform unui proiect si efectuata
din pamint, beton, metal, piatrd, masa plasticd etc, si destinatd pentru asigurarea
captarii, acumularii, distribuirii, evacuarii, reglarii regimului de curgere a apei si
proiectiei impotriva efectelor distructive a acestora;

evaluarea sigurantei constructiilor hidrotehnice — determinarea corespundere a
starii constructiilor hidrotehnice si a calificarii personalului intreprinderii antrenate in
exploatare a acestora in conformitate cu exigentele si prezentei legi;

accidentul constructiei hidrotehnice — pierderea integritdtii constructive si a
capacitatilor functionale a constructiei hidrotehnice, cauzatd de situatii de fortd
majora (neindicate documentatia in proiect si de normativele de siguranta), care au
cauzat deteriorarea constructiei hidrotehnice;

serviciul de supraveghere sigurantei constructiilor hidrotehnice- organ abilitat
prin lege cu dreptul de a efectua controlul starii tehnice a constructiilor hidrotehnice
pe perioada proiectdrii, constructiei, exploatarii, conservarii si lichidarii
constructiilor hidrotehnice;

nivelul de risc accidental al constructiei hidrotehnice — caracteristica sigurantei
constructiei hidrotehnice care determind gradul de pericol si1 abatere a starii
constructiei hidrotehnice de la prevederile tehnice de exploatare;

indicii de control — caracteristicile cantitative masurate prin intermediul
mijloacelor tehnice sau calculate in baza masurdrilor la constructia concreta de
asemenea caracteristicile calitative, care nu au fost masurate instrumental ce tin de
starea constructiilor hidrotehnice;

declaratia sigurantei constructiilor hidrotehnice — act in care se argumenteaza
conditiile de sigurantd a constructiilor hidrotehnice si sint indicate masurile pentru
garantarea sigurantei acestora ;

regim de cascada — ansamblul valorilor de debit specific pentru exploatarea unui
grup de acumuldri amplasate pe un curs de apd care au legaturd hidraulica
permanenta sau care poate sa apara la evacuarea apei.

Articolul 4. Legislatia privind siguranta constructiilor hidrotehnice

(1) Legislatia privind siguranta constructiilor hidrotehnice o constituie prezenta
lege.

(2) Daca tratatele internationale la care Republica Moldova este parte stabilesc
alte norme decit cele prevazute de prezenta lege, prioritate au reglementarile
internationale respective.

Articolul 5. Imputernicirile Guvernului Republicii Moldova in domeniul
sigurantei constructiilor hidrotehnice

Guvernul Republicii Moldova:

a) prin Intermediul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice

asigurd siguranta constructiilor
hidrotehnice care se afla in proprietatea statului;

b) elaboreaza si realizeaza programe de stat, aproba norme si reguli de siguranta
care garanteaza siguranta constructiilor hidrotehnice;

c) organizeazd supravegherea de stat a sigurantei constructiilor hidrotehnice;

d) organizeaza colaborarea internationala privind garantia sigurantei constructiilor
hidrotehnice.



Articolul 6. Imputernicirile autorititilor centrale de specialitate ale administratiei
publice In domeniul sigurantei constructiilor hidrotehnice
Autoritatile centrale de specialitate ale administratiei publice:

a) asigurd siguranta constructiilor hidrotehnice pe teritoriile respective;

b) participad la realizarea programelor de stat privind asigurarea sigurantei
constructiilor hidrotehnice;

c¢) adopta decizii privind amplasarea constructiilor hidrotehnice proprietate de
stat, de asemenea limitarea conditiilor de exploatare in caz de incélcare a legii cu
privire la siguranta constructiilor hidrotehnice;

d) participa la lichidarea consecintelor accidentelor constructiilor hidrotehnice
administrate;

e) informeaza populatia privind pericolul de accident a constructiilor hidrotehnice
care pot cauza crearea de situatii exceptionale.

Articolul 7. Autoritatile administratiei publice locale
Autoritatile administratiei publice locale asigura:

a) siguranta constructiilor hidrotehnice in teritoriile administrate;

b) participa la realizarea programelor de stat privind asigurarea sigurantei
constructiilor hidrotehnice in limita competentelor atribuite prin lege unitatilor
administrativ-teritoriale;

c¢) limitarea conditiilor de exploatare in caz de incdlcare a legii cu privire la
siguranta constructiilor hidrotehnice;

b) participa la lichidarea consecintelor accidentelor la constructiile hidrotehnice
administrate ;

e) informeaza populatia din teritoriul administrat privind pericolul de accident a
constructiilor care pot cauza crearea de situatii exceptionale.

Articolul 8. Registrul de stat al constructiilor hidrotehnice
(1) Constructiile hidrotehnice se includ in Registrul constructiilor hidrotehnice,
detinatorul carui este organul de stat pentru gestionarea fondului apelor.
(2) Registrul se aproba in ordinea stabilitd de Guvern.

Capitolul 11
ASIGURAREA SIGURANTEI CONSTRUCTHLOR HIDROTEHNICE

Articolul 9. Cerintele privind asigurarea sigurantei constructiilor hidrotehnice

(1) Asigurarea sigurantei constructiilor hidrotehnice se realizeaza in
baza urmatoarelor exigente:

a) neadmiterea depasirii nivelului admisibil de risc de accident a constructiilor
hidrotehnice;

b)evaluarea preliminara de risc privind inundatiile pentru fiecare bazin
hidrografic;

c)executarea masurilor privind garantarea sigurantei constructiilor
hidrotehnice, inclusiv stabilirea criteriillor de siguranta, inzestrarea constructiilor
hidrotehnice cu utilaj in scopul controlului permanent a starii tehnice, asigurarii
exploatarii constructiilor hidrotehnice de catre personalul de calificare respectiva;

d)realizarea oportund a complexului de masuri ce tin de diminuarea maxima a



riscului de aparitie a situatiilor exceptionale la constructiile hidrotehnice ;
e)finantarea oportund a masurilor de asigurare a sigurantei constructiilor
hidrotehnice;
prezentarea de catre proprietarul constructiei hidrotehnice in termen pina la
punerea in exploatare a acesteia Serviciului de supraveghere a sigurantei
constructiillor hidrotehnice a Declaratiei privind siguranta constructiilor
hidrotehnice.

(2) Categoriile de siguranta

a) constructiile hidrotehnice se divizeaza in categorii de siguranta:

A- constructiile hidrotehnice de importanta exceptionale;
B- constructiile hidrotehnice de importanta deosebita;

C- constructiile hidrotehnice de importanta normala ;

D- constructiile hidrotehnice de importanta redusa.

b) clasificarea constructiilor hidrotehnice conform categoriilor de siguranta se
efectueaza conform normelor si metodologiei si se stabileste de catre Serviciul de
supraveghere a sigurantei constructiilor
hidrotehnice.

Articolul 10. Obligatiunile proiectantului constructiilor hidrotehnice

(1) Proiectarea constructiilor hidrotehnice si reconstructia celor puse in functie,
se efectueaza de catre persoane licentiate in conformitate cu prevederile art.23 a Legii
nr.721 din 2.02.96 privind calitatea in constructii.

(2) Documentatia de proiect si devizele de cheltuieli la constructia (reconstructia)
constructiilor hidrotehnice se supun expertizei, de catre Serviciul de Stat pentru
verificarea §i expertizarea proiectelor si constructiilor.

(3) Proiectantul general al constructiilor hidrotehnice este obligat sa elaboreze
instructiunea privind exploatarea constructiilor hidrotehnice in regim de siguranta si
de cascada dupa caz.

Articolul 11. Obligatiunile proprietarului s1 a organizatiet de exploatare a
constructiilor hidrotehnice

Proprietarul si/sau organizatia de exploatare a constructiilor hidrotehnice sint
obligati:

a) sa asigure respectarea normelor si regulilor de siguranta la constructia,
exploatarea, reparatia, reconstructia, conservarea, sistarea exploatarii sau lichidarea
constructiilor hidrotehnice;

b) sa asigure controlul sistematic a starii tehnice a constructiilor
hidrotehnice si, iIn baza datelor obtinute, sa efectueze evaluarea sigurantei, inclusiv,
dupd caz varianta de functionare a constructiilor hidrotehnice in regim de cascada;

c) finantarea masurilor ce tin de asigurarea sigurantei de exploatare a
constructiilor hidrotehnice si determinarea suprafetelor si obiectelor, pentru care
exista riscul potential de inundatie, de asemenea si a lucrarilor privind evitarea
posibilului accident a constructiilor hidrotehnice;

d) crearea rezervelor de materiale intangibile $1 mecanisme necesare pentru
lichidarea consecintelor de accident;

e) sa colaboreze cu Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, s

informeze urgent despre pericolul de accident autoritdtile centrale de
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supraveghere  sigurantei  constructiilor  hidrotehnice, populatia si
intreprinderile din zona posibilei inundatii in caz de pericol evident de rupere
a frontului de presiune,
f) de a familiariza populatia cu regimul de sigurantd a constructiilor
hidrotehnice;
g) sd asigure, cu participarea proiectantului general, elaborarea si prezentarea
oportuna a sigurantei de exploatare a constructiilor hidrotehnice.

Articolul 12. Declaratia sigurantei constructiilor hidrotehnice
(1) Declaratia sigurantei constructiilor hidrotehnice (in continuare Declaratia)
prezintd actul de baza, care contine informatia privind corespunderea constructiilor
hidrotehnice cerintelor din art.9 a prezentei legi;
(2) Declaratia este supusa expertizei, de catre Serviciul de Stat pentru verificare
si expertizarea proiectelor si constructiilor.
(3) Regulamentul privind declararea sigurantei constructiilor hidrotehnice se
stabileste de catre Guvern.
Capitolul 111
SUPRAVEGHEREA SIGURANTEI
CONSTRUCTIILOR HIDROTEHNICE

Articolul 13. Autoritatile de supraveghere de stat a sigurantei constructiilor
hidrotehnice
Pentru efectuarea controlului stérii tehnice a constructiilor hidrotehnice, ce
constituie serviciul de supraveghere a sigurantei constructiilor hidrotehnice, care va
activa Tn conformitate cu prezenta lege si Regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 14. Serviciul de supraveghere sigurantei constructiilor

hidrotehnice

Serviciul de supraveghere sigurantei constructiilor hidrotehnice este imputernicit
cu dreptul si obligatiunile la:

a) participarea privind coordonarea regulilor de siguranta la exploatarea
constructiilor hidrotehnice §i controlul respectarii de catre proprietar si/sau
organizatia de exploatare a acestor reguli;

b) elaborarea categoriilor de sigurantd a constructiilor hidrotehnice;

c) aprobarea Declaratiei;

d) organizarea controlului  parametrilor constructiilor  hidrotehnice si

corespunderea
acestora indicilor din Declaratie;

e) participarea la elaborarea proiectelor de acte normative si de drept in domeniul
sigurantei constructiilor hidrotehnice;

f) coordonarea utilizarii terenurilor aferente constructiilor hidrotehnice, riurilor si
fisiilor riverane in amonte §i aval de baraje in scopuri de gospodarire sau alte
activitati care pot afecta siguranta exploatarii constructiilor hidrotehnice;

g) efectuarea controlului protejarii constructiilor hidrotehnice, inclusiv a celor
aflate sub riscul de inundatii;

h) efectuarea controlului executdrii trecerii in Registrul constructiilor
hidrotehnice;



1) eliberarea proprietarului constructiilor hidrotehnice si/sau organizatiei de
exploatare a prescriptiilor privind asigurarea sigurantei constructiilor hidrotehnice,
care necesita a fi executate 1n mod obligatoriu;

j) constituirea comisiilor pentru efectuarea controlului starii tehnice a
constructiilor hidrotehnice §i a sigurantei acestora;

k) intocmirea hronologiei si evaluarea concomitentd a impactului inundatilor

anterioare, intocmirea hartilor bazinelor hidrografice a riscului de inundatie
intru evitarea sau atenuarea consecintelor acestora.

Capitolul IV
ASIGURAREA FINANCIARA A SIGURANTEI
CONSTRUCTIILOR HIDROTEHNICE

Articolul 15. Asigurarea responsabilitatii civile pentru prejudiciul cauzat

(1) Riscul aparut ca rezultat al deteriorarii constructiilor hidrotehnice este in mod
obligatoriu supus asigurarii financiare pe perioada constructiei, exploatarii,
reconstructiei, conservarii i lichidarii constructiilor hidrotehnice;

(2) Responsabilitatea pentru prejudiciul cauzat ca rezultat al deteriorarii
constructiei hidrotehnice este asumatd de proprietarul sau de organizatia de
exploatare a  constructiei hidrotehnice, conform prevederilor Codului Civil al
Republicii Moldova nr.1107 din 06.07.2002;

(3) Asigurarea financiard a sigurantei constructiilor hidrotehnice se efectuiaza in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Articolul 16. Despagubirea prejudiciului cauzat ca consecinta a incélcarii legislatiei
privind siguranta constructiilor hidrotehnice

(1) Proprietarul constructiilor hidrotehnice sau organizatia de exploatare sint
obligati sd despagubeasca prejudiciul cauzat altor persoane, in caz cind acesta este
prevazut de legislatie s1 a aparut ca rezultat al incdlcarii normelor de exploatare a
constructiilor hidrotehnice ;

(2) Proprietarul constructiilor hidrotehnice sau organizatia de exploatare sint
eliberati de responsabilitate daca prejudiciul este cauzat de situatii de forta majora ;

(3) Modalitatea de despagubire a prejudiciului se stabileste conform prevederilor

Codului Civil al Republicii Moldova, nr.1107 din 06.07.2002.

Capitolul V
COLABORAREA INTERNATIONALA

Articolul 17. Colaborarea in domeniul sigurantei constructiilor hidrotehnice

Prioritatile principale in domeniul colaborarii internationale privind siguranta
constructiilor hidrotehnice se considera :

a) elaborarea de comun acord a regulilor de exploatare in regim de siguranta a
constructiilor hidrotehnice pe riurile transfrontaliere;

b) elaborarea normelor identice de declarare a sigurantei constructiilor
hidrotehnice;

c) stabilirea criteriilor de sigurantd a constructiilor hidrotehnice;



Articolul 18. Mecanismele de realizare.

a) elaborarea metodologiei unice de utilizare a aparatajului de masurare si
control si a schemelor de amplasare in constructiile hidrotehnice de diferite destinatii;
b) identificarea formelor de prelucrare a rezultatelor observarilor naturale

privind starea constructiilor hidrotehnice;

c) elaborarea sistemului de avertizare accidentala privind pericolul de accident
si rupere a frontului de presiune a constructiilor hidrotehnice pe riurile
transfrontaliere;

d) schimbul de informatie tehnica in domeniu.

Capitolul VI
RESPONSABILITATEA PENTRU iNCALCAREA LEGISLATIEI
CU PRIVIRE LA SIGURANTA CONSTRUCTIILOR HIDROTEHNICE

Articolul 19. Incilcarea legii cu privire la siguranta constructiilor hidrotehnice
Incilcare a legislatiei cu privire la siguranta constructiilor hidrotehnice se
considera:

a) incdlcarea normelor si regulilor de siguranta a constructiilor hidrotehnice la
stadiul de proiectare, constructie, exploatare, lichidare a constructiilor hidrotehnice;

b) neprezentarea in termenii stabititi a Declaratiei;

c) neexecutarea intocmai a prescriptiilor serviciului de supraveghere
asigurantei constructiilor hidrotehnice;

d) neluarea de masuri privind asigurarea sigurantei constructiilor hidrotehnice
in caz de majorare semnificativa a nivelului de influenta periculoasd de gen natural
sau tehnogen, degradarea indicilor de rezistenta si impermiabilitate a elementelor
constructive a constructiilor hidrotehnice si rocilor de sub fundatie;

e) neasigurarea conditiilor satisfacatoare de exploatare, inzestrare tehnica si
de organizare a controlului (monitoringului) sigurantei constructiilor hidrotehnice;

f) neprezentarea autoritatilor competente a informatiei de catre proprietarul
si/sau organizatia de exploatare a constructiei hidrotehnice, despre starea tehnica a
constructiei, care poate ulterior degenera in pericol de accident;

Articolul 20. Responsabilitatea pentru incalcarea legislatiei privind siguranta
constructiilor hidrotehnice

Persoanele culpabile de incalcarea legislatiei privind siguranta constructiilor
hidrotehnice sunt pasibile de a fi atrase la rdspundere in conformitate cu prevederile
Codului Civil al Republicii Moldova, nr.1107 din 06.07.2002.

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 21. Intrarea in vigoare a prezentei legi
Guvernul in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:
a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va asigura ajustarea actelor normative departamentale la prevederile
prezentei legi.



