Legea privind controlul financiar public intern — PROIECT

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind controlul financiar public intern,
reglementeazd modul de organizare a sistemului de management financiar si control,
activitatii de audit intern in sectorul public, precum si armonizarea centralizata a acestora.

(2) Scopul legii este de a consolida raspunderea manageriald pentru optimizarea
gestiondrii resurselor conform obiectivelor entitatii in baza principiilor bunei guvernari
prin implementarea sistemului de management financiar si control si a activitatii de audit

intern 1n sectorul public.

Articolul 2. Domeniul de aplicare
Domeniul de aplicare reprezintd institutiile/autoritatile publice centrale, locale si

autonome, care gestioneaza mijloace ale bugetului public national.

Articolul 3. Notiuni de baza

in sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele notiuni:

activitati de control — politici si proceduri stabilite pentru abordarea riscurilor si
atingerea obiectivelor entitatii;

audit intern — activitate independentd si obiectiva, care oferd managementului
asigurare si consultantd, desfasuratd pentru a adauga plusvaloare si a imbunatati
activitatea entitatii. Are menirea sa ajute entitatea in atingerea obiectivelor, evaluind
printr-o abordare sistematicd si metodicd sistemul de management financiar si control,
oferind recomandari pentru consolidarea eficacitatii acestuia;

buna guvernare — mod de a gestiona entitatea prin care managerul entitdtii asigura
indeplinirea obiectivelor in baza respectarii principiilor de transparentd si raspundere,
economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, eticd si integritate;

Carta de audit intern — regulament intern al unitatii de audit intern, care defineste

misiunea, competentele, responsabilitatile si aria de aplicabilitate a activitatii de audit
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intern, stabileste pozitia auditului intern in cadrul entitdtii, autorizeaza accesul la
documentele, bunurile si persoanele relevante pentru indeplinirea corespunzdtoare a
misiunii de audit intern;

conflict de interese — situatie in care persoana are interese private, ce influenteaza,
sau poate influenta efectuarea impartiala si obiectiva a obligatiilor sale de serviciu;

control intern — sistem organizat de managerul entitdtii si personalul acesteia in
scopul asigurarii bunei guvernari, care cuprinde totalitatea politicilor, procedurilor,
regulilor interne, proceselor si activitatilor realizate in cadrul entitatii pentru a gestiona
riscurile si a oferi o asigurare rezonabild privind atingerea obiectivelor si rezultatelor
planificate;

control financiar public intern — sistem general consolidat instituit in sectorul
public cu scopul de a promova gestionarea entitatilor conform principiilor bunei
guvernari;

economicitate — minimizare a costului resurselor folosite pentru produsele
planificate, cu mentinerea calitatii necesare a acestora;

eficientd — maximizare a rezultatului cu un volum respectiv de resurse utilizate sau
minimizare a resurselor pentru obtinerea rezultatelor planificate, tinind cont de asigurarea
calitatii preconizate a rezultatelor;

eficacitate — grad de atingere a obiectivelor planificate, exprimat prin raportul
dintre impactul efectiv si cel planificat. Indica masura in care obiectivele propuse au fost
realizate;

entitate — intreprindere, organizatie, autoritate/institutie publicd, care cade sub
incidenta art. 2 al prezentei legi;

frauda — act ilegal, caracterizat prin ingelatorie, disimulare sau tradare a increderii,
comis de persoane si de entitati in scopul obtinerii mijloacelor banesti, bunurilor/valorilor
sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platilor, pentru a-si asigura un avantaj personal
or1 de afacert;

iregularitate — incdlcare a cadrului normativ si reglementarilor interne relevante
ale entitatii, ce constd intr-o activitate sau omisiune neintentionata, care afecteaza sau

poate afecta negativ activitatea entitatii;
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managerul entitiatii — conducator al celui mai Tnalt nivel ierarhic al entitatii;

manager operational — conducdtor, responsabil de gestiunea unitatii
organizationale a fiecarui nivel ierarhic al entitatii, cu exceptia managerului entitatii;

management financiar si control — sistem implementat si realizat de catre
persoanele responsabile de guvernare, administrare si alt personal in conformitate cu
cadrul normativ si regulamentele aplicabile pentru a oferi o asigurare rezonabild, precum
ca la realizarea obiectivelor entitatii fondurile publice sint utilizate in mod legal, etic,
transparent, economic, eficient si eficace;

management al riscurilor — proces sistematic de identificare, evaluare,
gestionare, monitorizare i control a riscurilor, organizat si efectuat in scopul asigurarii
rezonabile privind atingerea obiectivelor entitatii;

mediul de control — atitudine si actiuni ale managerului entitdtii in ceea ce
priveste importanta controlului intern in cadrul entitatii, atmosfera, disciplina si structura
necesard pentru realizarea obiectivelor entitatii;

misiune de audit intern — activitate de evaluare, autorizata prin ordin si delimitata
in timp, cu o arie de aplicabilitate bine determinata, care se finalizeaza prin emiterea, de
catre auditor, a unui raport de audit;

raspundere manageriala — constientizare $i asumare de cdtre managerul entitdtii a
responsabilitatilor pentru actiunile, deciziile si politicile promovate, inclusiv pentru
maximizarea rezultatelor prin optimizarea resurselor, in baza principiilor bunei guvernari,
precum si obligatia de a raporta despre obiectivele si rezultatele atinse;

registru al riscurilor — registru, tinut in scopul inregistrarii §i sistematizarii
riscurilor, monitorizarii procesului de management al riscurilor;

risc — eveniment posibil, care poate avea impact negativ asupra atingerii realizarii
obiectivelor entitatii;

unitate de audit intern — subdiviziune organizationald functional independenta
din cadrul entitdtii sau structurd, abilitata cu functii de efectuare a auditului intern;

unitate auditata — subdiviziune organizationald, structurala, proces care este supus

evaluarii de audit intern;
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Articolul 4. Buna guvernare

(1) Principiile bunei guverndri constau in transparentd si raspundere,
economicitate, eficientd si eficacitate, legalitate si echitate, etica §i integritate in
activitatea entitatii.

(2) Managerului entitatii 1 se atribuie raspunderea manageriala pentru asigurarea

principiilor bunei guvernari.

Articolul 5. Controlul financiar public intern

(1) In scopul promovirii bunei guverniri in sectorul public se implementeazi
controlul financiar public intern, care include:

a) managementul financiar si controlul;

b) auditul intern;

¢) coordonarea si armonizarea centralizata.

(2) Managerul entitatii este responsabil de asigurarea celor mentionate in alineatul
(1), lit. a) st b), iar de executarea prevederilor alineatului (1), lit. ¢) este responsabil

Ministerul Finantelor.

Capitolul 11
MANAGEMENTUL FINANCIAR SI CONTROLUL

Articolul 6. Scopul managementului financiar si controlului

Managerul entitatii organizeaza sistemul de management financiar si control cu
scopul obtinerii unei asigurari rezonabile, precum ca obiectivele entitatii vor fi atinse
prin:

a) eficacitatea si eficienta operatiunilor;

b) conformitatea cu legislatia si regulamentele aplicabile;

c) siguranta si optimizarea activelor si pasivelor;

d) siguranta si integritatea informatiei.

Articolul 7. Obiectul managementului financiar si controlului
Obiect al managementului financiar si controlului sint toate activitatile si procesele
entitatii, inclusiv etapele de elaborare si executare a bugetelor, elaborare a programelor,

evidenta contabila, raportare si monitorizare.
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Articolul 8. Implementarea sistemului de management financiar si control

Managerul entitatii implementeaza sistemul de management financiar si control
conform Standardelor Nationale de Control Intern in sectorul public, tinind cont de
complexitatea si domeniul de activitate al entitdtii, in baza urmatoarelor componente ale
cadrului de control intern acceptat la nivel international:

a) mediul de control;

b) managementul performantelor si al riscurilor;

c) activitati de control;

d) informarea si comunicarea;

€) monitorizarea si evaluarea.

Articolul 9. Mediul de control
Managerul entitatii mentine mediul de control favorabil pentru functionarea
sistemului de management financiar si control prin:
a) integritate personald si profesionald si valori etice ale conducerii si
personalului;
b) filozofie si stil de conducere;
c) structura organizationald;
d) atribuirea obligatiilor si a responsabilitétilor;
e) politici si practici referitoare la resursele umane;

f) competenta personalului.

Articolul 10. Managementul performantelor si al riscurilor

(1) Managerul entitatii si managerii operationali stabilesc obiective si indicatori de
performantd a activitatii, fiind responsabili de realizarea acestora.

(2) Managerul entitatii $i managerii operationali identifica, evalueaza, inregistreaza
s1 monitorizeaza sistematic riscurile, ce pot afecta indeplinirea obiectivelor si realizarea
performantelor planificate si elaboreaza masuri de diminuare a probabilitatii riscurilor
si/sau impactului acestora.

(3) Managerul entitatii asigurd tinerea si actualizarea registrului riscurilor.
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Articolul 11. Activitati de control

(1) Activitatile de control se organizeaza si se realizeaza in toate procesele
operationale la toate nivelurile entitatii.

(2) Personalul entitatii, inclusiv managerul entitatii si managerii operationali,
efectueaza activitati de control, care includ proceduri de autorizare si aprobare, segregare
a sarcinilor, verificari, supravegheri, reconcilieri, controale ale accesului la resurse, fara a
se limita la acestea.

(3) In cadrul proceselor operationale se realizeaza activititi de control cost-
eficiente, care constituie, in dependenta de momentul realizarii:

a) controlul ex-ante (preventiv), care se organizeaza prin proceduri de control
intern intru prevenirea erorilor, iregularititilor §i activitatilor ineficiente si
neconforme pina la realizarea operatiunii;

b) controlul curent, care se organizeaza pe parcursul realizarii operatiunii pentru
detectarea s1 excluderea erorilor g1 iregularitatilor;

c) controlul ex-post (ulterior), care se organizeaza prin verificari ulterioare a
operatiunilor.

(4) Activitatile de control trebuie sa fie adecvate si oportune, iar costul legat de

stabilirea acestora nu trebuie sa depaseasca beneficiile scontate.

Articolul 12. Informarea si comunicarea
Managerul entitatii organizeaza procese eficiente de informare §i comunicare, atit
pe orizontald, cit si pe verticald, pentru a asigura informatia adecvata, prompta si veridica

privind datele necesare indeplinirii obiectivelor entitatii.

Articolul 13. Monitorizarea si evaluarea

(1) Managerul entitatii organizeaza monitorizarea in vederea evaluarii, actualizarii
oportune a sistemului de management financiar si control, precum si realizarii
activitatilor necesare pentru inregistrarea si corectarea iregularitatilor stabilite.

(2) Monitorizarea si evaluarea se realizeazd prin supraveghere continua, auto-
evaluare si audit intern.

(3) Activitatea de audit intern este reglementata in capitolul III al prezentei legi.
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Articolul 14. Modalitati de organizare a sistemului de management financiar

si control

(1) Pentru implementarea sistemului de management financiar §i control,

managerul entitdtii constituie prin ordin un grup de lucru, format din manageri

operationali din cadrul entitatii. Coordonarea activitatii grupului de lucru poate fi

delegatd adjunctului managerului entitatii.

(2) Managerul entitatii asigurd instruirea iIn domeniu a persoanelor implicate in

procesul implementarii sistemului de management financiar si control.

(3) Sistemul de management financiar si control se organizeaza prin:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

i)

k)

stabilirea obiectivelor, indicatorilor de performantd si elaborarea planurilor
anuale s1 strategice;

managementul riscurilor asociat atingerii  obiectivelor §i  realizdrii
performantelor planificate;

planificarea, administrarea si raportarea privind realizarea obiectivelor si
performantelor in raport cu resursele;

managementul eficient al resurselor umane si asigurarea competentelor
necesare indeplinirii sarcinilor;

elaborarea si aprobarea structurii organizationale corespunzdtoare atingerii
obiectivelor si realizarii performantelor;

segregarea responsabilitdtilor de luare a deciziilor, control si implementare;
documentarea si descrierea proceselor operationale de baza, operatiunilor si
procedurilor de lucru;

asigurarea eticii, integritatii §i transparentei;

intreprinderea actiunilor adecvate de prevenire, depistare si corectare a
iregularitatilor, fraudelor, recuperdrii acestora, si organizarea procedurilor
anticoruptie;

elaborarea reglementarilor interne privind managementul financiar si controlul,
tinind cont de specificul activitatii entitdtii;

delegarea responsabilitatilor in forma scrisa.
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Articolul 15. Responsabilititi in organizarea sistemului de management
financiar si control

(1) Managerul entitatii este responsabil §i poartd raspundere pentru organizarea
sistemului de management financiar si control in entitate.

(2) Managerii operationali sint responsabili si raspund in fata conducerii ierarhic
superioare pentru organizarea sistemului de management financiar si control in structurile
sau unitatile, pe care le administreaza.

(3) Fiecare angajat din cadrul entitdtii contribuie la organizarea sistemului de
management financiar si control, detinind responsabilitati si sarcini stabilite de catre

managerul entitdtii.

Articolul 16. Raportarea si aprecierea sistemului de management financiar si
control

(1) Managerul entitatii raporteaza anual, pind la data de 15 martie, pentru anul
precedent Ministerului Finantelor despre activitatile, ce tin de organizarea si functionarea
sistemului de management financiar si control in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(2) Managerul entitdtii, in baza autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului de
management financiar si control si emite anual, pentru anul precedent, o declaratie
privind buna guvernare.

(3) Ministerul Finantelor reglementeaza modul de raportare cu privire la
organizarea §i functionarea sistemului de management financiar si control, precum si

modul de autoevaluare si intocmire a declaratiei privind buna guvernare.

Capitolul 11T
AUDITUL INTERN

Articolul 17. Scopul si obiectul auditului intern
(1) Scopul auditului intern consta in acordarea consultantei si asigurarii obiective
privind eficacitatea sistemului de management financiar si control, contribuind la

obtinerea plusvalorii si oferind recomandari pentru imbunatétirea acestuia.
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(2) Obiectul auditului intern cuprinde toate activitatile si procesele operationale ale
entitatii.

Articolul 18. Principiile fundamentale ale activitatii de audit

(1) Activitatea de audit intern se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) independentd;

b) integritate;

c) obiectivitate;

d) competentd profesionald;

e) confidentialitate;

f) respectarea standardelor profesionale.

(2) Principiile fundamentale ale activitdtii de audit intern se aplica in conformitate

cu Codul etic al auditorului intern si Standardele nationale de audit intern.

Articolul 19. Organizarea auditului intern

(1) Managerul entitdtii organizeaza functia de audit intern instituind o unitate de
audit intern In structura organizationald a entitatii, dacd aceasta este organ central de
specialitate al administratiei publice sau daca aceasta este autoritate a administratiei
publice locale de nivelul al doilea sau a municipiului Balti.

(2) Entitatea, care nu cade sub incidenta art. 19, alin. (1), este in drept sa-si creeze
unitate de audit intern conform prevederilor art. 19, alin. (4), (5) si (6).

(3) Entitatea subordonatd autoritatii publice centrale si locale este in drept sa-si
creeze unitate de audit intern cu acordul organului ierarhic superior conform prevederilor
art. 19, alin. (4), (5) 51 (6).

(4) Unitatea de audit intern se instituie in subordinea directd a managerului entitatii
si raporteaza direct acestuia.

(5) Unitatea de audit intern se creazd in limita statelor de personal existente in
cadrul entitatii.

(6) Managerul entitatii informeaza oficial Ministerul Finantelor despre crearea in

cadrul entitatii a unitatii de audit intern.
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(7) Unitétile de audit intern ale autoritdtilor publice centrale si locale sunt in drept

sa efectueze auditul intern si n entitatile subordonate.

Articolul 20. Tipurile de audit intern

In cadrul activitatii de audit intern se desfisoara urmitoarele tipuri de audit:

a)

b)

d)

auditul de sistem, n cadrul cdruia se examineaza sistemul de management
financiar si control cu scopul de a evalua cit de eficient functioneaza acesta.
Include elemente ale altor tipuri de audit;

auditul de conformitate, in cadrul caruia se verificd respectarea legilor,
regulamentelor, politicilor si procedurilor aplicabile s1 daca este necesara
imbunatatirea proceselor si procedurilor de control intern utilizate pentru a
asigura respectarea legislatiei;

auditul financiar, in cadrul caruia se verificd dacd operatiunile contabile si
financiare sunt inregistrate si raportate in mod corect si exact;

auditul performantei, care examineaza utilizarea resurselor in cadrul unui
program, functii, operatiuni sau sisteme de management pentru a determina
daca resursele sint utilizate in cel mai efectiv, eficient s1 economic mod intru
indeplinirea misiunii si obiectivelor entitdtii. Include elemente ale altor tipuri de
audit intern;

auditul tehnologiilor informationale, in cadrul caruia se examineaza eficacitatea

controlului intern a sistemelor informationale.

Articolul 21. Etapele activitatii de audit intern

Organizarea activitatii de audit intern include urmatoarele etape:

a)
b)
c)
d)

planificarea strategica si anuala;
realizarea misiunii de audit intern;
urmarirea implementarii recomandarilor;

raportarea cu privire la activitatea de audit intern.

Articolul 22. Drepturile si obligatiile conducatorului unitatii de audit intern

(1) Conducatorul unitétii de audit intern are urmatoarele drepturi:

10
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a)

b)

d)

e)

sd dispund de acces liber la bunuri, persoane, informatii, inclusiv in format
electronic, necesare pentru atingerea scopului si obiectivelor misiunii de audit
intern;

sd informeze managerul entitdtii despre cele mai recente tendinte si practici de
succes in domeniul auditului intern, precum si sd propund masuri de aliniere la
acestea 1n scopul atingerii unui nivel inalt de performanta a activitatii entitatii,
sa solicite de la managerul entitatii servicii de consultantd specializata, daca
personalul unitatii de audit intern nu posedd cunostintele, priceperea sau
competentele necesare pentru realizarea misiunii de audit intern;

sd elaboreze, in caz de necesitate, instructiuni proprii de aplicare a Normelor
metodologice pentru implementarea auditului intern in sectorul public, specifice
sectorului de activitate;

sa propuna solutii de optimizare §i imbunatatire a activitdtii unitdtii de audit

intern.

(2) Conducatorul unitatii de audit intern are urmatoarele obligatii:

a)

b)

c)
d)

g)
h)

sd elaboreze si sa Tnainteze spre aprobare managerului entitatii Carta de audit
intern;

sa elaboreze si sad Tnainteze spre aprobare managerului entitatii planul strategic
si planul anual al activitétii de audit intern;

sd monitorizeze implementarea planului anual al activitatii de audit intern;

sd organizeze si sd coordoneze activitatile de audit intern si sd supravegheze
realizarea acestora;

sd prezinte managerului entitatii rapoarte ale misiunilor de audit intern, precum
si raportul anual de activitate a unitatii de audit intern;

sd informeze periodic, minim trimestrial, managerul entitatii despre rezultatele
activitatii de audit intern;

sd monitorizeze procesul implementarii recomandarilor de audit;

sd asigure Incadrarea auditorilor interni cu suficiente cunostinte si aptitudini

conform Standardelor Nationale de Audit Intern;

11
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1) sa informeze, prin scrisoare de sesizare, managerul entitdtii si managerul
unitdtii auditate in cazul descoperirii pe parcursul realizarii misiunii de audit
intern a elementelor presupuselor fraude;

j) sa remitd Ministerului Finantelor spre comentare proiectele Cartei de audit
intern si instructiunilor proprii de aplicare a Normelor metodologice pentru
implementarea auditului intern in sectorul public, precum si spre avizare
versiunile aprobate ale acestora;

k) sa remita Ministerului Finantelor copiile planului strategic si planul anual al
activitdtii de audit intern, precum s§i raportul anual de activitate a unitatii de

audit intern pentru anul precedent.

Articolul 23. Drepturile si obligatiile personalului unitatii de audit intern

(1) Personalul unitatii de audit intern are urmatoarele drepturi:

a) sa dispuna de acces liber in incaperile entitatii;

b) sd primeasca si sa examineze documentele relevante si datele in format
electronic, sd solicite copii, extrase ale documentelor mentionate si sa ridice
documente in original, 1asind o copie si 0 notd de receptionare;

c) sa solicite §i sd primeasca informatii si1 explicatii verbale sau scrise de la
angajatii sau de la managerul unitatii auditate;

d) sa obtina asistenta necesara din partea personalului unitatii auditate.

(2) Personalul unitétii de audit intern are urmdtoarele obligatii:

a) sa realizeze activitatea In conformitate cu cadrul normativ si principiile
fundamentale ale activitatii de audit intern;

b) sd intocmeascd o Declaratie de interese conform legislatiei in vigoare, inainte
de inceperea fiecarei misiuni de audit intern;

c) sa-si imbunatateasca cunostintele, priceperea si alte competente necesare prin
pregétire profesionala continua;

d) sa informeze imediat in scris conducatorul unitdtii de audit intern, in cazul
descoperirii pe parcursul realizarii misiunii de audit intern a elementelor

presupuselor fraude.

12
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Articolul 24. Drepturile si obligatiile managerului unitatii auditate

(1) Managerul unitatii auditate are dreptul:

a) sa solicite si sd primeascd explicatii privind constatarile si recomandarile
expuse 1n proiectul raportului de audit;

b) sd expund in scris dezacordul privind recomandarile si constatarile expuse in
proiectul raportului de audit intern in termen de pind la 7 zile lucratoare de la
primirea acestuia si sd ofere explicatiile relevante;

c) sa primeascd un exemplar al raportului de audit.

(2) Managerul si personalul unitatii auditate au urmatoarele obligatii:

a) sa ofere asistenta si sa coopereze cu personalul unitétii de audit intern;

b) sa ofere informatii verbale §i scrise, precum §i explicatii solicitate de catre
personalul unitdtii de audit intern;

c) sa prezinte documentele solicitate de catre personalul unitatii de audit intern si
copiile acestora;

d) sa elaboreze planul de actiuni privind implementarea recomandarilor, in baza
recomandarilor expuse in proiectul raportului de audit, in termen de pind la 15
zile lucrdtoare de la primirea acestuia;

e) sa asigure implementarea recomandarilor conform planului de actiuni;

f) sa informeze managerul entitdtii si conducdtorul unitatii de audit intern despre
implementarea recomandarilor conform planului de actiuni;

g) sa asigure conditii de lucru adecvate pentru personalul unitétii de audit intern.

Articolul 25. Drepturile si obligatiile managerului entitatii

(1) Managerul entitatii are urmatoarele drepturi:

a) sa organizeze functia de audit intern, conform art. 19;

b) sa solicite si sd primeasca de la unitatea de audit intern informatii cu privire la
activitatea de audit intern desfasurata in cadrul entitatii.

(2) Managerul entitatii are urmatoarele obligatii:

a) sa organizeze auditul intern si sa asigure resursele necesare pentru eficienta

acestuia;

13
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b) sa ofere unitatii de audit intern independenta organizationala si functionala,
inclusiv prin subordonarea direct managerului entitatii;

c) sa asigure independentd unitdtii de audit intern in realizarea si raportarea
activitdtilor de audit intern;

d) sd autorizeze personalul unitdtii de audit intern printr-un ordin privind
efectuarea misiunii de audit intern;

e) sd solicite, la cerinta conducatorului unitatii de audit intern, informatia necesara
in forma scrisa de la persoane terte;

f) sa aprobe planul anual al activitatii de audit intern, planul strategic al unitatii de

audit intern, precum si Carta de audit intern.

Articolul 26. Conflictul de interese

(1) Personalul unitdtii de audit intern va informa conducdtorul unitdtii de audit
intern despre conflictul de interese in urmatoarele cazuri:

a) 1n ultimii trei ani auditorul intern a fost angajat in unitatea auditata;

b) in ultimii trei ani auditorul intern, sotul/sotia acestuia, rudele pina la al doilea

grad de rudenie au detinut functii de conducere in unitatea auditata;

c¢) auditorul intern, sotul/sotia acestuia, rudele pina la al doilea grad de rudenie

detin actiuni sau cote de participare in entitatea sau unitatea auditata;

d) in alte circumstante, ce genereaza conflict de interese.

(2) Conducatorul unitatii de audit intern decide participarea la efectuarea misiunii
de audit intern a personalului unitatii de audit intern in cazurile mentionate in art. 26, alin.
(1).

(3) Intru asigurarea independentei, inainte de inceperea fiecirei misiuni de audit
intern, personalul unitdtii de audit intern intocmeste o Declaratie de interese conform

legislatiei n vigoare.

Articolul 27. Restrictii
(1) Auditul intern nu este supus nici unei imixtiuni in ceea ce priveste definirea
ariei sale de aplicabilitate, realizarea activitatii §i comunicarea rezultatelor.

(2) Conducatorul si personalul unitatii de audit intern nu au dreptul:
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a) sarealizeze sarcini operationale ale entitdtii, cum ar fi: avizarea angajamentelor,
aprobarea tranzactiilor si a operatiunilor contabile sau elaborarea procedurilor
de control intern;

b) sa dirijjeze activitatile personalului entitdtii, cu exceptia cazurilor de
participare a acestora la realizarea misiunii de audit intern;

c) sa efectueze inspectii (revizii) financiare;

d) sa investigheze fraude.

Articolul 28. Raportarea activitatii de audit intern
Unitatea de audit intern prezintd Ministerului Finantelor rapoarte cu privire la

activitatea de audit intern in structura si termenele stabilite de catre Ministerul Finantelor.

Capitolul IV
COORDONAREA ST ARMONIZAREA CENTRALIZATA

Articolul 29. Coordonarea controlului financiar public intern
(1) Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea si monitorizarea politicii in
domeniul controlului financiar public intern.
(2) In cadrul Ministerului Finantelor functiile de armonizare si coordonare
centralizata se atribuie Unitdtii Centrale de Armonizare.
(3) Unitatea Centrala de Armonizare se subordoneaza direct ministrului finantelor.
(4) Unitatea Centrald de Armonizare indeplineste urmatoarele atributii:
a) elaboreaza, promoveaza si monitorizeazd politicile In domeniul controlului
financiar public intern;
b) elaboreazad si actualizeazd cadrul normativ in domeniul controlului financiar
public intern;
c) monitorizeaza si evalueaza calitatea activitatii unitatilor de audit intern;
d) monitorizeazd §i evalueaza calitatea sistemului de management financiar si
control;
e) prezinta Guvernului in termen de pina la 1 mai raportul anual consolidat privind

controlul financiar public intern pentru anul precedent;
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f) coordoneaza si/sau organizeaza instruirea in domeniul managementului
financiar si controlului, precum si instruirea si certificarea profesionald a
auditorilor interni din sectorul public;

g) elaboreaza si dezvolta mecanismele de certificare a auditorilor interni;

h) avizeaza Cartele de audit intern ale unitatilor de audit intern, instructiunile
proprii de aplicare a Normelor metodologice pentru implementarea auditului
intern in sectorul public, cit si reglementarile interne privind managementul
financiar si controlul, specifice sectoarelor de activitate;

1) armonizeazd cadrul normativ in domeniul controlului financiar public intern cu
bunele practici internationale;

j) colaboreazd cu organismele internationale si institutiile de specialitate in

domeniul controlului financiar public intern.

Articolul 30. Consiliul controlului financiar public intern

(1) In scopul monitorizarii controlului financiar public intern se instituie Consiliul
controlului financiar public intern ca organ consultativ pe 1inga Ministerul Finantelor, cu
urmatoarele atributii de baza:

a) avizarea proiectelor actelor normative in domeniul controlului financiar public

intern;

b) avizarea raportului anual consolidat privind controlul financiar public intern;

c) examinarea aspectelor problematice privind functionarea sistemului de control

financiar public intern si inaintarea propunerilor pentru remedierea acestora.

(2) Din Consiliu fac parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor, unitdtilor de
audit intern a entitatilor, cadre didactice ce detin titluri stiintifice si alti specialisti din
domeniu.

(3) Regulamentul de functionare si componenta nominala a Consiliului se aproba
prin ordinul ministrului finantelor, iar sursele de finantare a Consiliului sint prevazute

distinct in planul de finantare al Ministerului Finantelor.
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Articolul 31. Interactiunea cu auditul public extern

in scopul informarii adecvate a auditului public extern, unititile de audit intern
colaboreaza cu Curtea de Conturi si remit acesteia:

a) copia planului anual de activitate al unitatii de audit intern;

b) copia raportului anual de activitate a unitatii de audit intern;

c) orice altd informatie relevanta, la cerere.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 32.

(1) Prezenta lege intra in vigoare dupa 12 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in

concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogd Titlul IX', precum si
notiunile ,bund guvernare” si ,managementul riscurilor” din art. 1 al Legi

nr. 847-XII1 din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii privind controlul financiar public intern

Proiectul legii privind controlul financiar public intern este elaborat in
scopul realizarii prevederilor Planului de actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeanad si Programului ,,Suport reformelor in sectorul social”.

Necesitatea elaborarii acestei legi este o conditie imperativa pentru
implementarea punctului 42 ,,Administrarea ratfionald s controlul
finantelor publice” al Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeand, care prevede dezvoltarea cadrului legislativ - privind
reglementarea sistemului de control financiar public intern, bazat pe
raspunderea manageriald, audiful intern si armonizarea centralizatad,
conform modelului acceptat de catre Uniunea Europeanad.

Scopul proiectului de lege este consolidarea raspunderii
manageriale pentru  opfimizarea gestiondrii  resurselor conform
obiectivelor entitatilor publice in baza principiilor bunei guverndari, precum
si implementarea auditului intern si sistemului de management financiar si
controlin sectorul public.

Prezentul proiect de lege reglementeaza:

- cadrul juridic privind controlul financiar public intern;

- principiile bunei guvernari;

- modul de organizare a sistemului de management financiar si
control;

- responsabilitatile managerilor entitatilor, managerilor operationali,
cit si personalului Tnh organizarea sistemului de management
financiar si control;

- modalitatea de organizare a auditului intern, precum si scopul
acestuia;

- drepturile si obligatile conducatorului unitatii de audit intern,
personalului unitatii de audit intern, managerului unitatii auditate si
a managerului entitatii;
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- functiile si atributile Ministerului Finantelor in calitate de autoritate
responsabild de coordonarea si armonizarea centralizata a
sistemului de control financiar public intern;

- functionarea Consiliului controlului financiar public intern, precum
si atributiile de baza ale acestuia;

- interactiunea auditului intern cu auditul extern.

Promovarea proiectului de lege va avea ca efect general consolidarea
capacitatilor sectorului public prin implementarea sistemelor eficiente de
management financiar §i control, precum si functiei de audit intern, care prin
evaluarea proceselor si oferirea recomandarilor va contribui la Tmbunatatirea
operatiunilor efectuate de institutiile publice. Aceasta va conduce la
fortificarea transparentei in sectorul public, eficientizarea activitatii entitatilor
publice si, in consecintd, optimizarea satisfacerii societdtii prin prestarea
serviciilor publice calitative si cost/eficiente.
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