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INTRODUCERE

Planul de Dezvoltare Institutionald pe anii 2009-2011 al Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (in continuare PDI) a fost elaborat in
conformitate cu Metodologia de elaborare a planurilor de dezvoltare institutionald
a autoritatilor administratiei publice centrale, aprobata prin Dispozitia Guvernului
nr. 2-d din 23 ianuarie 2008.

In cadrul institutiei, prin dispozitia Centrului nr. 11 din 18 ianuarie 2008, s-a
constituit Grupul de lucru privind elaborarea PDI. Pentru realizarea obiectivului
propus, grupul de lucru a desfasurat activitati complexe ce tin de supravegherea si
coordonarea Intregului proces de elaborare a PDI, aprobarea informatiei care este
inclusd in proiectul PDI, luarea deciziilor cu privire la prioritati §i obiective.

PDI este elaborat pentru o perioadad de trei ani si are drept scop prioritizarea
activitatii Centrului, intensificarea activitatilor de consolidare institutionald in
vederea atingerii obiectivelor stabilite in documentele de politici. Informatia de
baza este acumulata din rezultatele evaludrii capacitatilor institutionale, care ofera
o Iintelegere profundd a capacitatilor Centrului de a-si realiza eficient
angajamentele. Acolo unde in mod evident capacitatea este insuficientd sau
structura institutionald pare a fi inadecvata sa atinga aceste angajamente, au fost
identificate solutii de ameliorare a situatiilor existente. In acelasi timp, au fost
sugerate idei privind depasirea lacunelor atestate si solutionarea problemelor
identificate.

PDI este un document evolutiv din urmatoarele considerente:

X HVWH UH]XOWDWXO XQXL uLU GH VWXGLL UHD
DQDOL]D IXQF LRQDO i HRWD OGDWHD LEDBX FFIRQ V
special n cadrul Grupului de lucru;

X SH SHULRDGD LPSOHPHQW ULL cdbe@uHat fliid S D F W X
identificate noi elemente necesar a fi luate h considdrad UL LQWHJIUD
PDI,

X VSRULUHD WUHSWDW D FDSDFLW LORd¢ YD FR
SODQLILFDUH 0L LPSOHPHQWDUH

Accentul de baza a fost pus pe dezvoltarea/elaborarea politicilor publice, care
actualmente sunt considerate barometru de apreciere a unei bune administrari. Din
acest motiv, o atentie deosebita a fost acordatd capacitatii Centrului de a elabora
politici realizabile si lucrative, impreuna cu partenerii si beneficiarii.

PDI constituie un document de baza intern, care cuprinde mecanismele de
consolidare a managementului organizatoric, a resurselor umane si financiare ale
institutiei, precum si planificarea strategica a activitatii pe termen mediu.

Reprezentind un instrument unic de integrare a politicilor strategice nationale
in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei si crimelor economico-financiare,
PDI racordeaza procesul de planificare organizationala si bugetard la cadrul de
asistentd financiard si tehnicd acordat institutiei prin prisma Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategiei de reformd a administratiei publice



centrale, Planului Preliminar de Tara in cadrul Programului S.U.A. ,,Provocarile
Mileniului” etc.

Pentru asigurarea realizarii Planului, sunt preconizate anumite obiective,
executarea prioritard a carora va contribui la dezvoltarea atit a directiilor de
activitate, cit i a institutiei in general.

1. MISIUNEA ., VIZUNEA, VALORILE SI PRINCIPIILE C.C.C.E.C.

Misiunea. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
este institutia principald in sistemul autoritatilor publice centrale ale Republicii
Moldova, specializatd 1n prevenirea si contracararea coruptiei, criminalitatii
economico-financiare, spaldrii banilor si finantarii terorismului, care elaboreaza si
implementeaza politici in domeniu, bazate pe principiile §i experienta
internationald, avind drept scop apararea intereselor statului si cetatenilor.

Viziunea Centrului prezintd ceea ce institutia aspird sa obtina in viitor si
consta in fortificarea resurselor si mijloacelor disponibile la realizarea mai
eficienta a atributiilor stabilite prin Lege.

Aceastd viziune exprima necesitatea perfectiondrii continue a Centrului,
inclusiv a metodelor de lucru aplicate, in scopul realizarii sarcinilor care stau in
fata institutiei, In conditiile permanentelor schimbari si evoludrii fenomenelor
negative In societate.

Valorile si principiile Centrului sint calitdtile pe care le va demonstra si
regulile care vor fi respecte in procesul de implementare a Planului de dezvoltare,
ceea ce reprezintd elementele-cheie ale culturii organizationale, care urmeaza
dezvoltate, si anume:

Legalitate - reprezinta respectarea stricta a legislatiei de catre angajatii
Centrului.

$VLIXUDUHD HJDOLW LL GH WUDWDPHQW
de cauza raportului- principiu conform caruia toti angajatii Centrului au
indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii similare.

Oportunitate- desfasurarea actiunilor adecvate situatiei, imprejurarilor si la
timpul potrivit, intru asigurarea eficientei maxime a masurilor intreprinse, accentul
fiind pus pe impactul final al activitatilor.

/TUDQVSDUHAQ -iih c@fdvhifake leakkld principiu rezultatele
activitatilor desfasurate de angajatii Centrului in exercitiul functiunii sunt publice
s1 pot fi supuse monitorizarii din partea cetatenilor, in conditiile legii.

Credibilitate prin integritate- este exprimata prin constientizarea de catre

eqe, e

partea societdtii, ceea ce poate fi realizat doar in cazul dominarii sentimentului
demnitatii, dreptatii si onestitdtii, care este inspiratd din conduita reprezentantilor
Centrului.

Profesionalism- 1incorporeaza calificarile necesare si experienta adecvata
pentru o activitate profesionista.

Comunicare HILF L-H&XV specifica unei organizatii deschise spre
colaborare si receptive, care ar putea sa invete si sa ofere din experienta.

D WXMW



Spirit de echip — se manifesta prin conlucrarea eficientd asupra unei
misiuni care presupune perfectionare §i dezvoltare in vederea realizarii anumitor
scopuri $i obiective.

Colaborare intersectorial — abordarea multidimensionald a problemelor si
cailor de solutionare a acestora, In vederea atingerii obiectivelor Centrului.

Responsabilitate- constituie principiul in conformitate cu care angajatii
Centrului sint responsabili in fata superiorilor sai, sau sefilor ierarhici nemijlocit,
cu exceptia ordinelor si dispozitiilor ce contravin legii.

(1L F L H &nstituie randamentul rezultatelor obtinute cu minim de resurse
consumate.

Demnitate 4 L F R U H F \BeteMhiXdGdn@@ddtamentul corect si atitudinea
amabila in relatiile cu cetatenii si reprezentantii altor institutii publice, in relatiile
cu superiorii, colegii si subordonatii atit In exercitiul functiei, cit si 1nafara
acestuia.

2. ANALIZA MEDIULUI INTERN

2.1 MANAGEMENT SI RESURSE UMANE

2.1.1. Managementul organizational

Conform prevederilor Legii nr. 1104 - XV din 06.06.2002 ,,Cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”, conducerea
Centrului este exercitatd de director si doi vicedirectori, desemnati de Guvern.

In conformitate cu atributiile stabilite, vicedirectorii exercita conducerea celor
2 departamente specializate in domeniile concrete de activitate ale Centrului:
Departamentul operativ de investigatii si Departamentul prevenire, analiza si
programe anticoruptie. in scopul solutionarii problemelor de importantd majora din
domeniul activitatii Centrului, Tn cadrul institutiei este constituit Colegiul, in
componentd de 9 membri.

Reiesind din atributiile de baza si volumul sarcinilor Tnaintate fiecarei unitati
organizationale (departamente, directii generale, directii), acestea sunt structurate
in subunitati (servicii, sectii).

In conformitate cu Regulamentele aprobate prin Ordinul Centrului,
conducatorii departamentelor, directiilor generale, directiilor si serviciilor sunt
subordonati nemijlocit directorului Centrului.

Sefii subdiviziunilor de nivel mediu din cadrul structurilor sus-indicate sunt
subordonati nemijlocit conducatorilor departamentelor, directiilor generale,
directiilor, serviciilor i direct directorului Centrului.

Centrul elaboreaza programul de activitate, de sine statator.



| 2.1.2. Indicatorii de baza privind organizarea structurala a institutiei

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a fost creat in
anul 2002 prin fuzionarea Departamentului Control financiar si revizie al
Ministerului Finantelor, a Directiei anticoruptie a Departamentului pentru
Combaterea Crimei Organizate si Coruptiei, Directiei politiei economico-
financiare a Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne,
Garzii Financiare a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.

Intru imbunatitirea performantelor, consolidarea si optimizarea
activitatii institutiei, in perioada 2002-2008, Structura organizationald a
Centrului a suportat un sir de modificari in structura organizationald, bazate
pe potentialul profesional necesar, in scopul realizarii obiectivelor trasate.

La 13.12.2002 a avut loc o reorganizare a Centrului fiind aprobatd o noua
schemad de incadrare, conform cdreia institutia era constituitd din Aparatul central
st 10 subdiviziuni teritoriale, amplasate in orasele Chisinau, Balti, Edinet, Soroca,
Ungheni, Orhei, Hincesti, Causeni, Cahul si Comrat. Aceastd structurd s-a
mentinut pina la 13 mai 2004, cind in baza Hotaririi Guvernului, a avut loc o noua
reorganizare a Centrului, cu reducerea unor subdiviziuni, ca rezultat fiind lichidate
8 directii generale teritoriale si reduse 430 de functii.

Structura actuala a Centrului a
fost aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr. 177 din 18 februarie 2008 si,
actualmente, organizarea structurald a
Centrului cuprinde 12 subdiviziuni din
cadrul Aparatului central, care
deservesc mun. Chisindu si raioanele
din zona centrala a republicii (14
raioane) si 2  directii  generale
teritoriale: Directia generald teritoriala
Balti, responsabild pentru acoperirea
raioanelor din zona de Nord a tarii (13
raioane §1 mun. Balti) si Directia
generala teritoriald Cahul, responsabild
pentru deservirea raioanelor din zona
de Sud (5 raioane si mun. Cahul).

Prin urmare, este anevoioasa
deservirea localitatilor mai indepartate
de sediile subdiviziunilor teritoriale ale
Centrului, fapt relatat in tabelul de mai
jos.




Indicatori privind localitatile deservite.

Localitatea Distanta maxima . Distanta pina
Denumirea cea mai pina la ’localitatea Aria d‘i la cez; mai
subdiviziunii indepartata deservita (km) ll'):il;)cnu:lilill; indepaértata
deservita localitate(km)
Aparatul Ungheni 111 30 282
Central
DGT Balti Rezina 104 10 228
DGT Cahul | Basarabeasca 117 20 274

2.1.3. Indicatori privind resursele umane

Angajatii Centrului activeaza in baza fiselor de post, anexate la
regulamentele subdiviziunilor si aprobate prin ordinul directorului.
Selectarea, recrutarea si angajarea in cadrul Centrului se efectueaza in baza
Regulamentului.

Desi este o institutie tindrda, Centrul a reusit sd asigure implementarea
unui management performant in domeniul resurselor umane, fiind utilizate
strategii moderne in domeniu.

In cadrul Centrului este promovati insistent cultura institutionala bazata
pe urmatoarele valori: competentd, corectitudine, credibilitate, devotament fata de
serviciu, transparenta, performanta, spirit de echipa.

La situatia din 01.01.2008, din numarul total de angajati ai Centrului
(473), cu exceptia personalului tehnic, 422 sint cu studii superioare, inclusiv
346 de ofiteri, 4 subofiteri, 72 de civili, 44 - studii superioare incomplete,
medii de specialitate, inclusiv 14 ofiteri, 30 de subofiteri.

6WXGLLOH DQJDMD LORU &HQWUXO X

Studii superioare

Masteranz |/ =~

Studii superioare
incomplete

Doctori




De mentionat ca 2 angajati ai Centrului detin grade stiintifice de doctor
in drept si economie, iar 35 de masterat, dintre care 28 in drept, 5 in
economie, 2 1n alte domenii.

Un numar de 137 (29%) de angajati cunosc limba engleza, iar 464
(98%) poseda abilitati de utilizare a computerului.

In ceea ce priveste domeniile de studii, 207 angajati detin studii
juridice, 143 - economice, iar 123 - alte tipuri de studii (sociologice,
psihologice, tehnice, militare, filologice etc.).

6WXGLLOH DQJDMD LORU v(

Studii juridice /—Studii economice

/

A

Alte studii

Cit priveste nivelul de calificare, 225 de angajati detin categorii de
calificare, dintre care 50 - categoria de calificare ,,specialist de categorie
superioard”, 61 - ,specialist de categoria I (57 din corpul de ofiteri si 4 din
cel de subofiteri), 114 - ,specialist de categoria II” (92 din corpul de ofiteri
si 22 din cel de subofiteri).

Dintre 68 de functionari publici care activeazd in Centru, 8 detin gradul
de calificare ,,consilier de stat de clasa I”, 5 - ,,consilier de stat de clasa II”,
7 - ,,consilier de stat de clasa III”, 37 - ,,consilier de clasa I”, 10 - ,,consilier
de clasa II”.

Anual, angajatii Centrului beneficiaza de un program de instruire intern
la compartimentul SUHJ WL UH Bu &datdtE de@@de ore si un program
conceput pe module la compartimentul SUHJ WLUHD JHQHUDO

Totodata, angajatii Centrului participa regulat la activitdti de instruire
externe, organizate in cadrul Academiei de Administrare Publica (AAP) pe linga
Presedintele Republicii Moldova si in cadrul proiectelor de asistentd in domeniu,
finantate de organizatiile internationale.

In ceea ce priveste virsta angajatilor, 184 (39%) au virsta cuprinsa intre
20-35 ani, iar 289 (61%) - intre 35-57 ani.



'LYLIDUHD DQJDMD LORU vQ IXQF LH GH YJUVW

20-35 ani )
35-57 ani

In anul 2007, ponderea eliberarii angajatilor din Centru a constituit
6,2% (29 persoane).

Pe parcursul anului 2007, angajatii Centrului au frecventat cursuri de
instruire, pentru care au fost cheltuite in mediu 530 lei pentru 1 angajat.

Performantele angajatilor Centrului se evalueaza anual in baza
Regulamentului aprobat prin ordinul directorului.

Pentru o mai buna organizare si coordonare a activitatii In domeniul formarii
profesionale, in cadrul institutiei a fost creat Centrul de instruire (ord. Nr.75 din
10.06.2008), care are sarcina de a asigura necesitatile de instruire ale personalului.

Concluzii:

- acoperirea eficientd si oportund a teritoriului intregii tari este dificila,
conditionind cheltuieli majorate de resurse materiale (tehnica,
combustibil), financiare si de timp (la efectuarea deplasarilor de serviciu
in raioanele indepartate);

- managementul resurselor umane este realizat prin implementarea
metodelor moderne Tn domeniu.

Masuri de eficientizare:

- implementarea continud a metodelor moderne de motivare a personalului
sub aspect de performanta si cariera,

- dezvoltarea continud a sistemului de formare profesionald a angajatilor,
orientat spre rezultat;

- este necesara implementarea consecventa a standardelor actuale privind la
politica de personal si formarea profesionala;

- este necesara dezvoltarea continud a suportului logistic in procesul de
formare profesionala a angajatilor Centrului;

- este necesara perfectionarea continua a corpului de formatori din cadrul
institutiei, antrenati in procesul de instruire, prin participarea lor la cursuri
de instruire, mese rotunde, precum si alte forme de instruire, organizate
inclusiv peste hotare, In scopul familiarizarii cu noile strategii §i practici
pozitive in domeniu.
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2.2 PROCESUL DECIZIONAL SI COMUNICAREA

2.2.1. Organizarea si nivelele procesului decizional

Procesul decizional in cadrul Centrului cuprinde complexul sistematizat
de actiuni orientat spre colectarea informatiilor privind situatia curenta,
identificarea cailor eficiente de solutionare a problemelor semnalate si
realizarea sarcinilor trasate, adoptarea si implementareca deciziilor,
monitorizarea activitatilor si evaluarea rezultatelor.

Realizarea procesului decizional in cadrul Centrului are loc:

+ la nivel superior UHSUH]JHQWDW GH FRdAQ&tmHUHD &
G 2 vicedirectori), L FRQVW vQ HPLWHUHD GH RU
SULYLQG SUREOHPHOH RUJDQL]DWRULFH WV\
PDMRU SULRULW LOI&l 1GQHY WDIPWX Y IHW D WRHU J I
VWUXFWXUDO JuL IXQF LRQDO FRODERUDUH

+ la  nivel mediu - conducerea subdiviziunilor (directorii,
YLFHGLUHFWRULL D GLUHF LL JHQHUDOH u
care dispun de metoddl L WeHrKogdrne de activitate folosite
pentru DWLQJHUHD RELHFWLYHORU vQOrd®@ WDWH
SHUIHF LRQDUH D FDGUHORU SURIHVLRQDOH
UL UHVXe&dak diBun etc.;

+ |a nivel inferior - GHILA3 d® secLL GLQ FDUH VXQW F
subdiviziunile Centrului, sht UHVSRQVDELOL GH FRQGX
UL LQGLYLGXDO D DFWLYLW LL VXEDOWHU
DFHVWRUD vQ FRUHVSXQGHUH FX SUHYHGHL
&RGXOXL GH FRQGXLW PRQLWRUL]DUHD ulL
activitate a acestora, haintarea propunerilor  de
PHQ LXQH Vvele@F LRQD

2.2.2. Adoptarea deciziilor colective. Comunicarea, coordonarea si
participarea unitatilor institutionale la elaborarea deciziilor

In procesul decizional al Centrului se acorda prioritate participarii
colective. In acest scop, rolul principal ii revine Colegiului Centrului,
hotaririle cdruia se adopta de reguld in prezenta conducdtorilor de toate
problemelor discutate. De asemenea, se formeaza comisii $i grupuri in
diferite domenii de activitate - comisii de selectare si angajare a cadrelor, de
promovare si acordare a gradelor de calificare si speciale, de acces la lucrari
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cu regim secret, grupuri operative de lucru intru realizarea sarcinilor atribuite
institutiei (de instrumentare a cauzelor penale, de monitorizare a domeniilor
de baza ale economiei, de control al legalitdtii activitatii agentilor economici
etc.), grupuri de lucru pentru asigurarea functionarii normale a Centrului (in
conditiile sezonului rece, de reparatie a cladirilor, de achizitie a utilajului
etc.).

Procesul decizional in cadrul Centrului este bazat pe principiul de
coordonare a actelor adoptate la toate etapele, precum si antrenarea activa a
tuturor subdiviziunilor interesate. Drept exemplu serveste procesul de
elaborare si aprobare a Programului anual de activitate al Centrului, care
incepe cu organizarea la etapa preliminard a unor consultari, cu implicarea
intregului efectiv, privind actiunile primordiale care necesitd a fi prevazute
pentru imbunatétirea situatiei in toate domeniile de activitate ale Centrului -
managementul institutional, activitatea antiinfractionald, asigurarea tehnico-
materiala, relatiile cu alte institutii etc., tinindu-se cont de noile politici
guvernamentale, experienta acumulatd, rezultatele obtinute, resursele
disponibile. In incheiere, Programul anual este discutat in cadrul directiilor
generale, directiilor serviciilor si sectiilor. Ulterior, se adoptd in cadrul unei
sedintei largite a Colegiului.

In cadrul Centrului tehnicilor de comunicare li se acordi o atentie
sporitd pe linga faptul ca toate locurile de munca au fost telefonizate, au fost
implementate tehnologii computerizate de schimb de informatie intre
subdiviziunile Centrului (reteaua electronica interna). Insi, necitind la cele
mentionate, Sectia secretariat continud inregistrarea §i evidenta manuala a
corespondentei interne §i externe in registre de model stabilit. Suplimentar,
pe unele categorii de documente (petitii, documente ale organelor ierarhic
superioare) se organizeazad evidenta computerizatd. Deocamdatd nu este
implementat un sistem informational unic care ar asigura automatizarea si,
respectiv, facilitarea procesului dat.

2.2.3. Elaborarea politicilor in domeniile de activitate

C.C.C.E.C. este principala institutie investitd cu coordonarea politicilor
statului Tn domeniul anticoruptional, eradicarea economiei tenebroasd, spaldrii
banilor si finantirii terorismului. In acest context, potrivit Strategiei nationale de
dezvoltare, se urmareste obiectivul ajustdrii politicilor nationale la standardele
internationale in domeniu.

Prevenirea si combaterea coruptiei au devenit prioritare pentru Republica
Moldova. Astfel, prin Hotarirea Parlamentului nr. 421 din 16.12.2004 a fost
elaborata Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei, care prevede
politicile si activitatile de bazd in domeniul dat. Planul de actiuni pentru
implementarea strategiei este elaborat anual si se realizeaza cu suportul organelor
administratiei publice, societdtii civile $i comunitdtii internationale.

Totodata, cu sprijinul organizatiilor neguvernamentale a fost creatd Alianta
Anticoruptie, care colaboreaza fructuos cu Centrul pentru Combaterea Crimelor
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Economice si Coruptiei in elaborarea documentelor de politici ce tin de
combaterea coruptiei.

Aspectele prioritare ale activitatii de prevenire a coruptiei, inclusiv de
elaborare si implementare a politicilor in domeniu, sunt prevazute in Programul
preliminar al Fondului "Provocarile Mileniului", Centrul fiind institutia de stat care
coordoneaza activitatea n acest domeniu.
pentru coruptie, Centrul a initiat procesul de expertizare anticoruptie a proiectelor
de acte normative.

Politicile realizate in domeniul anticoruptional au drept scop simplificarea
cadrului normativ si modului de activitate a autoritatilor administratiei publice, n
reglementare, introducerea practicii ghiseelor unice, eficientizarea sistemelor de
receptionare a reclamatiilor si petitiilor in cadrul organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si sporirea gradului de transparentd in activitatea
administratiei publice.

Avind 1n vedere tendintele in domeniul crimelor transnationale si in
corespundere cu pct. 29 al Planului de actiuni prioritare privind implementarea in
anul 2007 a Planului de Actiuni ,,Republica Moldova — Uniunea Europeana”, a fost
elaboratd Strategia nationald de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului, orientata spre initierea relatiilor de colaborare eficientad cu
institutiile similare ale altor state si organismele internationale. Un eveniment
remarcabil in acest sens este aderarea Republicii Moldova, la 27 mai 2008, la
Grupul EGMONT, fapt care permite, in conditii de membru cu drepturi depline al
grupului, schimbul de informatii operative cu serviciile similare din 108 state-
membre in domeniul combaterii coruptiei, precum si identificarea fluxurilor de
mijloace financiare de provenienta dubioasa, astfel traversindu - se o noua etapa in
activitatea data.

In anul 2007, Centrul a elaborat in total 19 proiecte de acte normative, 12
documente de politici in domeniile de activitate (programe, strategii, conceptii
etc.).

In scopul consolidarii capacitatilor, in corespundere cu prevederile
pct. 29 al Strategiei Nationale de Dezvoltare, Centrul a elaborat un set de
documente de politici, s1 anume:

+ Strategia CentrtD XL SHQWUX &RPEDWHUHD
&RUXS LHL SvQ apfQbdii@r OHotarirea Colegiului nr.
5 din 6 iulie 2007, care reprezintd un document de
planificare strategica si stabileste principiile de baza, obiectivele si
prioritatile Centrului pe termen mediu, precum si instrumentele
principale pentru realizarea acesteia.

&ULPF

+ StrategD QD LRQDO GH SUHYHQLUH UL FRPEDW

ILQDQ ULL WaprbbRadplil Rotatar¥al Guvernului nr. 362
din 05.06.2007, reprezentind documentul-cheie pentru activitatea
ulterioara a Guvernului in domeniul respectiv. Totodata, va reflecta
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dezvoltarea unor directii adaptabile si concentrarea eforturilor pentru
realizarea unor activitati coordonate de cooperare intre autoritdtile si
institutiile de drept din republica. Prezenta Strategie este preconizata
a fi instrumentul si metoda concretd de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului.

+ Strategia de Comunicare- prin care Centrul are ca obiectiv
formarea Increderii publicului in implementarea eficienta a cadrului
national pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

+« ConFHS LD GH ,3 Whkbyrkt prid Fordinul  directorului
C.C.C.E.C. nr. 70 din 30.05.08, este destinatd ca suport angajatilor
Centrului in prevenirea coruptiei. Conceptia trateazd fenomenul 1n
ansamblu si nu abordeaza cazuri particulare de coruptie, punind
accentul pe masurile de prevenire mai mult decit pe masurile
punitive si pe prevenirea coruptiei in anumite domenii mai mult
decit prevenirea generald si individuald a coruptiei.

+ Regulamentul privind recrutareatlL VHOHFWDUHDa SULQ
D QJD MDCerRrul pentru CPEDWHUHD &ULPHORU (FF

& R U X Siptobht prin ordinul directorului C.C.C.E.C. nr. 125 din
15 septembrie 2008, ce reflecta politica de angajare in cadrul
C.C.CEE.C.

+ 6WUDWHJILD 'LUHF LHL aprbb&X il @A
directorului C.C.C.E.C. nr. 121din 05 septembrie 2008. Strategia are
ca obiective sporirea eficientei §i responsabilitatii, instruirea
profesionala la nivel inalt, implementarea metodelor avansate in
domeniul activitdtii operative de investigatie, psihologie,
jurisprudentd, intensificarea colaborarii nationale si internationale,
respectarea legislatiei in vigoare, inclusiv a actelor departamentale de
catre toti angajatii Centrului. Astfel, fiind asiguratd dezvoltarea
continud a performantelor Centrului, va spori credibilitatea si
imaginea C.C.C.E.C. in societate.

2.2.4. Indicatori privind tehnologiile computationale si retelele
informationale

In prezent, Centrul dispune de 313 locuri de muncd computerizate,
57% din efectiv fiind asigurat cu tehnica computationald, inclusiv in Aparatul
central - 291, Directia generald teritoriala Balti — 11, Directia generala
teritoriala Cahul — 11.
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/IREXUL GH PXQF FRP

300

200

100

Aparatul Central "*7 % O L DGT Cahul
291 11 11

Pentru asigurarea interactiunii si schimbului de informatii cu alte
organe de stat si societatea civila, 59 de computere sunt conectate la reteaua
Internet, ceea ce constituie 19% din totalul computerelor utilizate, inclusiv:

1XP UXO FDOFXODWRDUHORU XQLWH OD UH WHDXD ,QWH

Aparatul Central
5
60

40 %7 9% O L DGT Cahul
2 2
20

in Aparatul Central — 55, D.G.T. Balti — 2, D.G.T. Cahul - 2.

2.2.5. inregistrarea si examinarea petitiilor

Un rol important in procesul de comunicare il are gestionarea eficienta
a intregului complex de lucrari legate de examinarea petitiilor.
Astfel, in semestrul 1 2008, pe adresa Centrului au parvenit 858 de petitii,
inclusiv de la Presedintie — 28, Parlament — 87, Guvern — 20.
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5DSRUWXO GLQWUH SHWL LLOH H[DPLQDWH vQ , VHHHVWUX DQ?

Anul 2007
51%

Anul 2008
49%

Totodata, in semestrul I 2007 angajatii Centrului au primit in total
spre executare 2593 de interpelari si demersuri, iar in semestrul I 2008 -
3300 sau cu 707 (12%) mai mult.

5DSRUWXO GLQWUH GRFXPHQWHOH H[HFXWI
2008

Anul 2007
44%
Anul 2008
56%
Concluzii:

- in pofida existentei in cadrul institutiei a unei capacitati informationale
inalte, Sectia secretariat proceseaza documentele in mod manual, pe
registre, ceea ce diminueaza procesele de analiza operativa si multilaterala
a informatiei din circuitul Centrului;

- existd un flux de documente din partea autoritatilor publice;

- unul dintre factorii care impiedica exercitarea functiilor Centrului consta
in interventia zilnica in sarcinile de serviciu a unor activitati care consuma
timp, ce tine de primirea unui mare numar de petitii si sesizari de la
cetateni, care, ca urmare a examindrii se constatd ca nu tin de competenta
institutiei (498 petitii in 2007 din numarul total de 1580 parvenite pe adresa
Centrului).
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5DSRUWXO GLQWUH SHWL LLOH SDUYHC
FRPSHWHQ HL vQ

1X DX LQXW (
FRPSHWHQ
32%

$X LQXW G
FRPSH
68%

Masuri de eficientizare:

- valorificarea noilor tehnologii de comunicare si informatizare;

- instruirea profesionald a colaboratorilor tehnici si expertilor in centre
speciale, cu antrenarea formatorilor calificati;

- implementarea practicilor pozitive ale statelor europene in domeniul
anticoruptional, al prevenirii i combaterii infractiunilor economico-
financiare;

- modernizarea schimbului de informatii cu alte organe ale administratiei
publice centrale si locale, prin dezvoltarea serviciilor WEB;

- dezvoltarea procesului de atragere a investitiilor, Tn scopul modernizarii
echipamentului tehnic in concordanta cu progresul tehnologic;

- corelarea bazelor de date automatizate prin crearea unei baze de date
unice, incepind cu introducerea electronica a documentelor si terminind cu
evaluarea politicilor adoptate.

2.3. PLANIFICAREA FINANCIARA. ACHIZITII SI AUDIT

2.3.1. Bugetul institutiei

Bugetul Centrului se aproba anual printr-un act legislativ al
Parlamentului. Astfel, prin Legea nr. 254-XVI din 23.11.2007, Monitorul
Oficial nr. 192-193/745 din 13.12.2007, suma totala a alocatiilor incluse in
bugetul Centrului pentru anul 2008 a constituit 57,4 min lei.
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Cheltuieli de baza (in mln lei)

Mijloace speciale [ 1.2
Procurarea m.fixe 2.68

'HSODV UL GH [H U Y LFQ9%

LQYHVWL LLEDSLWDOHS
30DWD P [UXUI ] 13.1

Retribuirea muncii | 29.9

Din acestea, 49,7 mln le1 sau 85% sunt planificate pentru cheltuieli de
baza, inclusiv: pentru retribuirea muncii 29,9 miln lei sau 52%, plata
marfurilor si serviciilor — 13 mln lei sau 22%. Pentru procurarea mijloacelor
fixe sint prevazute 2,6 min lei sau 4,5%, pentru investitii capitale - 1,5 mln
sau 2,6%, si pentru reparatia capitala -1,3 mln lei sau 2,2%.

2.3.2 Achizitia bunurilor, lucrarilor si serviciilor

Achizitia bunurilor materiale, lucrarilor si serviciilor se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 96 — XVI din 13.04.2007, privind achizitiile
publice din si Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica aprobat prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 148 din 14.02.2008.

Procedurile de achizitii sunt variate. De reguld, se practica la licitatiile
deschise concursurile prin cererea ofertelor de preturi.

6 luni 2008 39
2007 91
2006 60
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Contractele de achizitii in perioada 2006- 6 luni 2008

In scopul asigurarii transparentei privind licitatiile si concursurile care
urmeaza a fi desfasurate, se fac avize publicitare in Buletinul achizitiilor publice.

18



Grupul de lucru creat prin ordinul directorului Centrului si mediat de Sectia
achizitii, cu antrenarea specialistilor In domeniu, examineaza si profund analizeaza
documentele prezentate, verifica starea de lucruri, cu iesirea in teren la operatorii
economici.

Deciziile grupului nominalizat sunt adoptate in mod colegial si acestea se
aduc la cunostinta ofertantilor in scris.

Ponderea contractelor de achizitie, prin procedurile de licitatii publice
deschise si concursuri, an de an este in crestere, si alcatuind: in anul 2006 - 60 (50
%), 2007 — 91 (70%), in prima jumatate a anului 2008 — 39 (circa 70 %).

2.3.3. Controlul intern si auditul

Controlul intern este un proces complex efectuat de conducerea si
personalul institutiei in scopul evaluarii riscurilor §i asigurdrii executarii
eficiente s1 efective a activitatilor, indeplinirii obligatiunilor de functie,
conformarii la cadrul normativ, protejarii resurselor de pierderi, intrebuintarii
neconforme destinatiei §i a prejudicierii.

In momentul de fati, controlul intern in cadrul Centrului este efectuat
de conducatorii de toate nivelurile, precum si de cdtre subdiviziunile cu profil
specializat. D.G.M.P.S 1i revine misiunea de control asupra respectarii
disciplinei executorii; D.S.I. — asupra respectarii disciplinei de serviciu;
D.L.A - privind utilizarea bunurilor mobiliare si imobiliare; D.C. — accesul in
sediu s1 scoaterea bunurilor materiale, asigurarea pazei pe timp de noapte si
in zilele de odihna; D.A.O - privind evitarea scurgerilor de informatii.

Conceptul de control intern si audit in sectorul public este in faza
progresiva, iar Centrul urmeaza sa se alinieze la politicile in domeniul dat.

Concluzii:

- alocatiile nesemnificative prevazute pentru cheltuielile legate de
procurarea mijloacelor fixe si investitiile capitale sint un factor de ordin
economic, care ar putea diminua dezvoltarea institutionald;

- conceptul de control intern si audit in sectorul public se afld in proces de
claborare;

- lipseste sistemul de finantare al Centrului in baza programelor.

Masuri de eficientizare:

- asigurarea concordantei proceselor de elaborare a politicilor si cel
bugetar;

- implementarea metodelor avansate de control si audit intern;

- initierea procesului de elaborare a proiectelor de finantare pe programe;
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3. ANALIZA MEDIULUI EXTERN SI IMPACTUL

Analiza mediului extern are drept scop examinarea factorilor care, din
exterior, influenteaza misiunea, rolul, politicile, prioritatile si activitatea in
ansamblu a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei ca
institutie abilitata cu atributii de preintimpinare, depistare, cercetare si curmare a
infractiunilor economico-financiare, a coruptiei, spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Analiza mediului extern s-a realizat ca urmare a:

& activitatii grupului de lucru constituit din angajati ai Directiei generale
management si planificare strategica, reprezentanti ai altor directii din
cadrul Centrului, cu suportul nemijlocit al consultantului local;

%+ antrendrii specialistilor Departamentului prevenire, analitica si

programe anticoruptionale, Serviciului de prevenire §i combatere a

spalarii banilor, atributiile carora tin de elaborarea si implementarea

politicilor in parteneriat cu actorii externi;

studierii practicilor altor institutii Tn domeniu din tara si de peste hotare;

aplicarii rezultatelor sondajelor de opinie efectuate in anul 2007: intern,

realizat in cadrul Centrului, si extern ,,Perceptia si atitudinea fata de
fenomenul coruptiei in Republica Moldova”, realizat de IMAS;

+ analizei rapoartelor de evaluare ale Centrului, realizate de ONG
,Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei” in cadrul Programului
,,Provocarile Mileniului”.

Principalii actori externi antrenati in realizarea politicilor elaborate si
promovate de Centru sint:

- autoritatile administratiei publice;

- organismele internationale;

- institutiile din strainatate cu atributii similare Centrului;

- societatea civila.

In contextul analizei mediului extern al Centrului, distingem un sir de
factori cu caracter politic, economic, social, tehnologic, care interactioneaza si
determind anumite prioritati in activitatea de perspectiva a institutiei.

+ +

3.1 Mediul politic

Mediul politic are un impact major la stabilirea obiectivelor strategice si
directiilor de activitate ale Centrului.

Datorita vointei politice a conducerii tarii, prevenirea $i combaterea
coruptiei au devenit o prioritate pentru Republica Moldova, dat fiind faptul ca
coruptia reprezintd una din amenintarile la securitatea statului, iar diversele
manifestdri ale acestui fenomen (inclusiv: birocratism excesiv, protectionism, trafic
de influentd, reglementari si controale de stat excesive, concurentd neloiala etc.)
genereazd consecinte social-economice nefaste si stagnare in dezvoltarea societatii.
In scopul identificarii si diminuarii factorilor si conditiilor care favorizeaza
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cresterea si diversificarea continud a acestui fenomen, au fost adoptate Strategia
Nationala de Prevenire si Combatere a Coruptier si Planul de actiuni pentru
realizarea acesteia, prin Hotarirea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004.
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei in anii 2007-2009 cuprinde un
set de masuri de perfectionare a cadrului legislativ, de prevenire a coruptiei in
institutiile publice centrale si locale si sectorul privat, de intensificare a colaborarii
statului cu societatea civila si organismele internationale.

Implementarea Strategiei este supravegheata de catre Grupul de monitorizare
a implementarii Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei, iar
Centrul indeplineste functia de Secretariat al Grupului de monitorizare si asigura
realizarea cotidiand a planurilor de actiuni, raportind Guvernului, Parlamentului si
Consiliului Coordonator in problemele combaterii coruptiei si criminalitatii despre
rezultatele Inregistrate si deficientele intimpinate in procesul de implementare.

Unul din programele nationale care abordeaza contracararea coruptiei si altor
amenintdri la securitatea statului este Programul National de Implementare a
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova —
NATO pentru perioada 2006-2009. Planul IPAP- NATO trateazd strategic
rezolvarea conflictului transnistrean, situatie care influenteaza si activitatea
Centrului. Actualmente lipseste o monitorizare adecvatd din partea Centrului
asupra activitatii agentilor economici din regiunea data, ceea ce nu permite
preintimpinarea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor
economico-financiare si fiscale pe teritoriul din partea stinga a Nistrului — activitati
ce tin de atributiile directe ale Centrului.

Un sir de masuri de prevenire §i contracarare a fenomenului coruptiei sunt
prevazute in Planul Preliminar de Tard, elaborat in cadrul Programului S.U.A.
,Provocdrile Mileniului”, cu suportul Corporatiei S.U.A ,,Millennium Challenge
Account”.

In contextul aspiratiilor de aderare a tirii noastre la comunitatea europeand,
Centrul implementeaza un sir de masuri prevazute 1n Agenda de Prioritati pentru
anul 2008. O data cu aprobarea unui nou acord de cooperare cu U.E., Centrul va
intreprinde masuri de racordare a propriilor actiuni la obiectivele internationale
stabilite.

Una dintre pirghiile eficiente de prevenire si combatere a coruptiei o
constituie participarea la actiunile, initiativele si proiectele diferitor organisme
internationale. In acest context remarcim cooperarea la nivel regional si
international cu organismele Consiliului Europei, Initiativa Regionald Anticoruptie
(RAI), Asociatia internationala a Autoritdtilor Anticoruptie (IAACA) etc.

La capitolul antispdldrii banilor si antifinantarii terorismului, C.C.C.E.C.
isi intensifica cooperarea cu organismele internationale in domeniile vizate. Acest
gen de cooperare se referd, n special, la actiunile Intreprinse in vederea ajustarii
legislatiei si capacitatilor nationale de combatere a spalarii banilor la standardele
internationale. In acest scop, C.C.C.E.C. conlucreazi cu Comitetul MONEYVAL,
Grupul Euro-Asiatic de tip FATF, Grupul EGMONT.

Guvernul a intreprins un sir de actiuni concrete in directia evaluarii
cadrului normativ §i modului de activitate al autoritatilor publice in vederea

eqe ey
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normative care ar oferi posibilitati pentru coruptie, a fost modificata Legea cu
privire la C.C.C.E.C., prin investirea cu atributia de expertizare anticoruptie a
proiectelor de acte normative si legislative.

Pentru eradicarea coruptiei este incontestabild antrenarea societatii civile in
prevenirea acestui fenomen, potential care se bazeaza pe educatie, schimb de
experientd si bunele practici, precum i pe experienta internationald in domeniu.
Astfel, autoritatile administratiei publice, organizatiile neguvernamentale si
comunitatea internationald au organizat o serie de evenimente §i campanii de
informare, pentru a sensibiliza opinia publica asupra consecintelor coruptiei si a
diminua toleranta fata de acest fenomen raspindit 1n societate.

Concluzii:

in domeniul legislativ au fost elaborate si adoptate o serie de acte
normative cu reglementari anticoruptie eficiente, avind ca suport
normele, recomandarile si standardele internationale, insd mai persista
rezerve la ajustarea acestora la prevederile comunitare;

Centrul contribuie eficient la racordarea cadrului normativ national la
exigentele legislatiei comunitare, pentru asigurarea conditiilor de
prevenire si control al coruptiei in conformitate cu standardele
europene;

Centrul este disponibil spre colaborare cu partenerii interni si externi,
dar mai exista rezerve legate de cultura comunicarii (aspecte nationale,
cunoasterea limbilor de circulatie internationala, sistemelor de drept
diferit etc.);

este prezent un cadru legislativ si normativ favorabil elaborarii de
politici, strategii, planuri de actiuni atit la nivel local, cit si regional,
insa este necesara compilarea tuturor politicilor existente.

Masuri de eficientizare:

3.2

intensificarea cooperdrii cu organismele internationale in scopul
prevenirii si combaterii coruptiei (Initiativa Anticoruptie Regionala
(RAI), IAACA etc.);

implicarea in activitatea de dezvoltare a relatiilor internationale, prin
aderari si participari la noi programe de cooperare;

antrenarea factorilor externi in procesul implementdrii eficiente a
politicilor anticoruptie;

consolidarea capacitatilor de expertizare anticoruptie obligatorie a
proiectelor de acte normative.

Mediul economic

Conform datelor Biroului National de Statistica, produsul intern brut in
ianuarie-martie 2008 a insumat 12693 mln lei, majorindu-se cu 4,3% fatd de
perioada corespunzdtoare a anului trecut.
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Totodata, cresterea produsului intern brut a fost conditionata preponderent
de majorarea formarii brute de capital fix, asigurind cresterea reala a acestuia.
Consumul final, care este un element important de utilizari al produsului intern
brut, a crescut fatd de perioada respectiva a anului trecut.

Conform datelor Ministerului Finantelor, in ianuarie-iunie 2008, veniturile
acumulate la bugetul public national au depasit prevederile perioadei de referinta si
veniturile acumulate in aceeasi perioada a anului trecut.

In semestrul I 2008, depisirea veniturilor asupra cheltuielilor s-a soldat cu
formarea excedentului bugetar, ceea ce a indicat asupra scaderii fatd de deficitul
prevazut pentru perioada de gestiune.

Factorii nominalizati influenteazd in mod direct institutia, deoarece
acoperirea financiara a cheltuielilor Centrului se efectueaza din contul si in limitele
alocatiilor prevazute in bugetul de stat. Astfel, conform prevederilor Legii
bugetului de stat, alocatiile bugetare pentru anul 2008 constituie 58,07 mln lei.

Potrivit Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011, pentru consolidarea capacitatilor C.C.C.E.C. in
prevenirea §i combaterea coruptiei este preconizatd in total suma de 15,035 min lei,
inclusiv 6,954 miln lei conform cadrului de cheltuieli pe termen mediu si 8,081 mln
lei — asistenta tehnica.

In conformitate cu Hotérirea nr.756 din 02.07.2007 ,,Cu privire la Cadrul
de cheltuieli pe termen mediu” (in continuare CCTM), pentru perioada 2008 -
2010 sint stabiliti parametrii fiscali generali si cadrul strategic pentru elaborarea
bugetului public national pe anul 2008 si estimarile acestuia pe anii 2009 si 2010.

Conform anexei 3 a Hotaririi nr.756 din 02.07.2007 ,,Cu privire la Cadrul
de cheltuieli pe termen mediu” (2008-2010), total pe CCTM privind Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei plafoanele de cheltuieli se prezintad
in felul urmator:

Codul: 2008 2009 2010
Pe toate din care componentul Pe toate din care componentul Pe toate din care componentul
compo- de baza: compo- de baza: compo- de baza:
nentele nentele nentele
grup [grup |Auto- (V] LQYHYWL LL (V] LQYHWL LL I U LQYH
prin- rita- L QY HV Ydapitdle L QY HV Ydapitdle LQY HV\Vtapditale
ci- tea/ capitale capitale capitale
pal pro- (mii lei) (mii lei)
iec-
tul
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Total pe 14662000,0 | 11649900,0 | 627500,0 | 15556850,0 | 12661800,0 | 693000,0 | 16354100,0 | 13683400,0 | 754300,0
CCTM
Centrul 5 9 297 |50721,1 47660,5 2195,7 51803,5 48585,9 2317,6 52759,0 49374,4 2439,6
pentru
Combaterea
Crimelor
Economice
GL &RUXIS LIHL

Incepind cu anul 1993, Republica Moldova a incheiat sase acorduri cu FMI
pentru sustinerea programelor de ajustare economicd a Guvernului: Mecanismul de
finantare compensatorie si exceptionald , Mecanismul finantarii reformelor
structurale, doud acorduri Stand-by, Mecanismul de finantare largitd si doua
Mecanisme de reducere a saraciei si crestere economica.
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FMI a acordat Republicii Moldova asistentd tehnica intr-un sir de
sectoare, inclusiv al managementului fiscal, cheltuielilor, impozitelor si taxelor
vamale, sistemului contabilitdtii monetare, supravegherii bancare, politicii
monetare / organizarii bancii centrale, precum si in diverse domenii ale statisticii.

Institutul FMI a oferit instruire functionarilor din Republica Moldova in
domeniile: politici financiare si elaborarea programelor financiare, politici externe,
operatiuni monetare si valutare, balanta de plati si statistica financiard publica. De
asemenea, s-a participat la cursurile si seminarele oferite de Joint Vienna Institute,
in domeniile : contabilitatea bancii centrale, analize si politici macroeconomice,
cheltuieli publice, administrarea si reforma politicilor fiscale, supravegherea
bancara si diverse domenii ale statisticii.

Unul dintre principalii actori externi care acorda asistenta tehnica si
financiara Centrului este Proiectul comun al Comisiei Europene si Consiliului
Europei Impotriva coruptiei, spaldrii banilor si finantdrii terorismului in Republica
Moldova (MOLICO), prevazut pentru o perioada de trei ani s1 dispune de un buget
de 3,5 milioane euro. Planul de actiuni al Strategiei pentru anul 2007- 2009 se
implementeaza cu suportul financiar al Proiectului comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei impotriva coruptiei, spaldrii banilor si finantarii terorismului in
Republica Moldova ,,MOLICO”. Eforturile de diminuare a coruptiei in tara sunt
suplinite §i prin asistenta financiara a Guvernului S.U.A, acordatd in baza
Acordului de Subventionare a Obiectivului Strategic al Programului preliminar al
Fondului ,,Provocarile Mileniului”, incheiat cu Guvernul Republicii Moldova la 15
decembrie 2006. Bugetul pentru realizarea masurilor care vizeazd activitatea
C.C.C.E.C. a fost estimat la circa 2,7 mln. dol. SUA, fiind conditionatad contributia
Guvernului Republicii Moldova, prin acordarea unui suport suplimentar
C.C.C.E.C. in marime de 350 mii dol. SUA.

Conform Proiectului ,,Managementul Finantelor Publice”, finantat de
Banca Mondiala, si prevazut pentru perioada ianuarie 2006 — iunie 2010, Guvernul
Olandei si Swedish Bilateral Co-operation (SIDA), (cu bugetul total de 15,331 mil.
dolari SUA), va elabora un sistem de control si audit intern 1n autoritatile
administratiei de stat in conformitate cu cele mai bune practici si standarde
internationale.

Pe lingd avantajele obtinute ca urmare a aderarii la organismele
internationale specializate in prevenirea §i combaterea coruptiei, necesitd a fi luate
in consideratie si cheltuielile financiare suportate. Astfel, pentru participare la
Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI), Republica Moldova achitd anual cotizatia
de participare (circa 24 mii Euro) din contul alocatiilor bugetare.

In calitate de membru al organizatiei internationale IAACA, Centrul a fost
scutit de achitarea cotizatiilor de membru pentru perioada 2007-2008. Insi, avind
in vedere oportunitatile pe care le oferd participarea Centrului la aceste foruri
internationale, este evidenta necesitatea alocarilor financiare respective atit actuale,
cit si de perspectiva. Centrul colaboreazd cu IAACA, beneficiind de un suport
international menit sd contribuie la implementarea eficientd a Conventiei ONU
impotriva coruptiei.

Incepind cu anul 2009, au fost stabilite urmatoarele cotizatii: de la 500 la
10000 euro pentru institutie ca membru (C.C.C.E.C si Procuratura Anticoruptie) si
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cite 50 euro de fiecare membru individual. Mecanismul de achitare a cotizatiilor
urmeaza a fi stabilit.

Concluzii:
- dialogul Centrului cu organismele internationale se afla la etapa
incipienta;
- nu existd o politicd bine definitd de atragere a mijloacelor financiare
pentru sustinerea activitatilor desfasurate de Centru.

Masuri de eficientizare:

- necesitatea acoperirii cu resurse financiare si materiale a directiilor de
activitate si a obiectivelor asumate la nivel national si international;

- elaborarea unei politici coerente in vederea valorificarii oportunitatilor
nationale si internationale de atragere de fonduri pe linii de finantare a
actiunilor in domeniu;

- dezvoltarea dialogului constructiv cu organismele internationale privind
atragerea mijloacelor financiare in scopul sustinerii politicilor elaborate
de Centru.

3.3 Mediul social

Conform barometrului Biroului National de Statisticd, veniturile disponibile
in termeni reali au Inregistrat o crestere, principala sursd de venit fiind activitatea
salariata, in baza cdreia in I trimestru 2008 s-au format aproape jumadtate din
veniturile disponibile ale populatiei, in crestere fatd de aceeasi perioadd a anului
trecut. Prestatiile sociale constituie a doua sursd de venit dupa importanta,
ponderea acestora alcatuind un sfert in trimestrul I 2008, ceea ce indica asupra
cresterii in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2007. Structura veniturilor
difera si se caracterizeaza prin predominarea accentuatd a veniturilor din activitatea
salariata n cazul populatiei din mediul urban (56,9%), iar in mediul rural veniturile
obtinute din activitatea individuald agricola sint doar cu 3,5 puncte procentuale sub
nivelul veniturilor obtinute din activitatea salariatd (24,2 si, respectiv, 27,7 in total
venituri disponibile).

Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei in trimestrul I 2008 au
inregistrat o crestere fatd de aceeasi perioada a anului trecut.

Marimea minimului de existentd in trimestrul I 2008 a crescut fatd de
aceeasl perioada a anului trecut cu 34,2 % si a Inregistrat valori maxime pentru
populatia mediului urban cu 14,2% fata de populatia mediului rural.

Avind in vedere cele relatate mai sus, precum si corelatia directd intre
fenomenul saraciei si nivelul coruptiei in tard, conchidem ca existd perspective
optime in ceea ce priveste reducerea coruptiei. Aceasta problema rdmine a fi totusi
deosebit de acuta, fapt confirmat prin inregistrarea si depistarea anuala de catre
organele de drept a faptelor de coruptie. Astfel, in anul 2002, organele de drept au
inregistrat 767 de infractiuni de coruptie, pe cand in anul 2006 numarul acestora a
crescut pind la 1469 infractiuni de coruptie. Evolutia infractiunilor de coruptie in
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perioada 1997 - 2006 atesta o dezvoltare esentiald a acestui fenomen,
caracterizindu-se printr-o tendintd de crestere a numarului de acte de coruptie
inregistrate, in medie cite 74 de infractiuni pe an. Totodatd, scaderea numarului de
infractiuni de coruptie descoperite in 2007, cu 91 de unitati comparativ cu aceeasi
perioada a anului 2006, denotd eficienta actiunilor intreprinse de prevenire si
combatere a coruptiei, precum si eficacitatea politicilor anticoruptie aplicate de tara
noastra.

'‘LQDPLFD LQIUDF LXQL¢
firegistrate n perioada 1997- 2007

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sursa: datele Directiei informatii si evidenta operativa a M.A.L

Administratia publica, care este unul dintre sectoarele vulnerabile la
coruptie, a fost supusa unei atentii sporite in perioada de referinta. Astfel, conform
Hotararii Guvernului nr. 615 din 28 iunie 2005, in fiecare autoritate publica
centrald a fost desemnat cite un viceministru (vicedirector) responsabil pentru
prevenirea coruptiei §i protectionismului in institutia respectivd si create
mecanisme de control intern. Au fost elaborate si puse in aplicare planuri interne
de masuri anticoruptie, inclusiv elaborate si eficientizate sisteme de receptionare a
reclamatiilor §i petitiilor. Transparenta In activitatea autoritatilor publice a fost
asiguratd prin publicarea proiectelor de acte normative si rapoartelor de activitate
in mass-media si pe site-urile oficiale ale autoritatilor publice, precum si prin
dezbaterile publice, organizate de catre institutiile de stat si organizatiile
neguvernamentale. Un rol aparte in totalul masurilor de prevenire realizate ii
revine instituirii “liniilor fierbinti”, care au efect pozitiv de incurajarea societatii
civile spre cooperarea cu organele de resort.

Conform datelor prezentate de organele de drept, coruptia se manifesta in
rindurile populatiei tinere, incepind de la varsta de 18 ani, ponderea acestora
variind 1n perioada 2002-2006 de la 18 % la 8 %., Implicarea in acte de coruptie
devine insa mai evidenta pe masura inaintarii in etate. Astfel, numarul persoanelor
corupte avind virsta de 30 ani si mai mult au atins in anul 2006 cifra de 502, cu
aproximativ 200 de persoane mai mult ca in anul precedent, constituind 80 la sutad
din numarul total de persoane care au savirsit acte de coruptie. Numarul marit de
persoane corupte avind virsta de 30 ani §i mai mult se mentine pe toatd perioada
2002-2006, fapt ce releva o tendintd de raspindire a coruptiei in categoria
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respectivd. Marea parte a infractiunilor de coruptie sunt inregistrate in mediul
urban.

Conform datelor Barometrului de Opinie Publica, problematica coruptiei in
Republica Moldova rdmine a fi una dintre cele mai importante. Atit societatea
civild, cit si populatia in general este ingrijoratd de acest fapt. Mai mult ca atit,
atentionarea din partea societdtii asupra fenomenului coruptiei este dictatd nu
numai de relevanta problemei in cauza, ci si de pregnanta politicilor si actiunilor
realizate in scopul prevenirii §i combaterii coruptiei. Cel mai inalt nivel de
perceptie a coruptiei este evidentiat in rindul politistilor, vamesilor si medicilor. Pe
lingd situatia reald, ideea prezentei coruptibilitatii in cadrul institutiilor sus-
mentionate este adinc inradacinata n constiinta populatiei, fiind necesara atragerea
unei atentii deosebite metodelor de ,reabilitare” a imaginii institutiilor in fata
cetatenilor. Totodata, persistd zvonul precum cad coruptia predomind in toate
ministerele si1 organele de stat, in special la nivelul inalt al puterii (Parlament,
Presedintie si Guvern). Aceastd situatie este caracteristica pentru toate statele care
sunt in proces de consolidare a regimului democratic, de edificare a statului de
drept si perfectionarea sistemului de guvernare.

Conform studiului “Perceptia si atitudinea fatd de fenomenul coruptiei in
Republica Moldova “, realizat de IMAS in anul 2007, cele mai importante
probleme cu care se confruntd Republica Moldova in etapa actuala sunt: Saracia
(47%), Preturile ridicate (46%), Somajul (43%), Coruptia (40%), Venituri scazute
(40%).

Astfel, datele studiului reflectd ca circa 40% din populatia chestionata
considerd fenomenul coruptiei o problema serioasa pentru Republica Moldova.
Gradul de incredere al populatiei in obiectivele privind lupta impotriva coruptiei
atestd nivel mai ridicat in cazul C.C.C.E.C. (17%). Opt persoane din zece au
declarat ca cunosc despre activitatea C.C.C.E.C., gradul de notorietate al Centrului
fiind in crestere, cu 23% fata de anul 2005. Numarul persoanelor care considera ca
nu existd nici o luptd contra coruptiei in R. Moldova a scazut considerabil in
ultimii doi ani. Un sfert din populatie considera ca, n ultimele 12 luni a avut loc o
intensificare a luptei contra coruptiei. in opinia populatiei, C.C.C.E.C. este o
institutie transparentd in care nu persistd acte de coruptie, iar potrivit aceluiasi
studiu IMAS s-au obtinut rezultate iIn domeniul curatirii institutiei de persoane
compromise. In jur de 30% din populatie considera ci, in Republica Moldova,
fenomenul coruptiei poate fi redus sau eliminat. Deocamdata, activitdtile Centrului
sunt indreptate pe doua cdi strategice: de prevenire si analizare, precum si de
combatere si monitorizare a actelor de coruptie si crimelor economice.

Concluzii:

- societatea constientizeazd necesitatea existentei Centrului, care s-a
afirmat ca institutie capabild in realizarea atributiilor stabilite prin Lege, insa mai
persistd opinii privind ineficienta activitatiit de contracarare a coruptiei si
crimelor economico - financiare;

- 1n cadrul Centrului exista un sistem de sesizare privind actele de
coruptie, insd ar fi binevenita diversificarea metodelor de incurajare a populatiei in
scopul comunicarii actelor de coruptie.
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Masuri de eficientizare

- consolidarea capacitatilor de instruire si sensibilizare a societatii in
domeniul anticoruptie;

- implementarea unor sisteme de Incurajare a populatiei in scopul
comunicarii actelor de coruptie;

- consolidarea capacitatilor de comunicare ale angajatilor Centrului;

- reducerea fluctuatiei de cadre, prin aplicarea mecanismului de
motivare financiara.

3.4  Influenta factorilor tehnologici

In scopul realizarii Strategiei nationale de edificare a societatii
informationale —,Moldova electronica”, Guvernul a aprobat Planul de actiuni
pentru realizarea Strategiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 255 din 9 martie
2005. Acest document de ordin strategic la nivel national are influentd directa

In scopul implementirii standardelor internationale in lupta cu infractiunile
financiar-bancare, in cadrul Centrului au demarat actiunile de procurare a utilajului
performant si soft-ului. Totodatd, angajatii Serviciului de prevenire si combatere a
spalarii banilor si ai Departamentului de prevenire, analizd si programe
anticoruptionale din cadrul Centrului au participat la seminarii organizate in
colaborare cu Banca Mondiald, Comisia europeana - TAIEX, Comisia nationald a
Petii Financiare in cadrul proiectelor MOLICO, SIDA si Planului de actiuni
Republica Moldova - Uniunea Europeand, fapt care va facilita implementarea in
practica Centrului a tehnologiilor informationale in domeniul de combatere a
crimelor economice si coruptiei.

Sistemul informational al Centrului este constituit din reteaua locala,
care include retele virtuale ale subdiviziunilor, unde se stocheaza bazele de
date cu acces limitat si bazele de date prestate de alte structuri de stat.

Reteaua locald este organizata in baza aparatajului Cisco, care permite
gestionarea flexibila a securitatii retelei. Sunt instalate limite la porturile
swich-iurilor (1 port - 1 calculator), ceea ce nu permite conectarea
dispozitivelor straine la retea. Centrul intreprinde masuri de control al retelei
de calculatoare, pentru depistarea posibilelor cazuri de scurgere a informatiei
in afara institutiei.

Colaboratorii Centrului utilizeaza urmatoarele resurse informationale:

Serviciul Fiscal de Stat - informatia despre onorarea obligatiilor fiscale
ale contribuabililor (programul IMPOZIT); informatia despre prezentarea darilor
de seama (programul INSPECTOR); analiza relatiilor economico - financiare ale
agentilor economici (programul RAPOARTE ANALITICE).

Serviciul Vamal (on - line) date despre operatiunile de import export ale
agentilor economici si persoanelor fizice.

Biroul National de Statistica - bilantul contabil (forma 1); rezultatele
activitatii financiare (forma 2).
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Ministerul Dezvoltarii Informationale (on - line) - informatia despre
inregistrarea persoanelor juridice si fizice (programul ACCES1); informatia despre
traversarea frontierei (programul PASAGER) prin intermediul ACCESSI.

Agentia Nationala cartografie si cadastru (CADASTRU) ( on -line) -
informatia privind detinerea de cétre persoane fizice si juridice a bunurilor imobile
st loturilor de pamint.

Legitura cu structurile de stat mentionate este asigurati de I.S.
,Centrul de Telecomunicatii Speciale” (C.T.S.), care utilizeazd cifrarea
Point-Poit intre toate nodurile retelei. Reteaua Centrului este despartita de
reteaua C.T.S. de catre router-ul Cisco 1720, care limiteaza accesul la reteaua
C.T.S. st viceversa (din Centru spre C.T.S.).

Sistemul bancar - informatia despre operatiunile financiare suspecte,
limitate si cumulative (transmise prin canal securizat asigurat de UNIFLUX).

O prioritate in activitatea de analitica efectuatd de Centru prezinta
aplicarea eficientd a sistemelor tehnologice performante, inclusiv a sistemului
informational analitic 12, SPSS 15.0 for Windows etc. Concomitent, insa evolutia
tehnologiilor informationale impune investitii continue in domeniul dat,
deocamdatda 1nsa se constatd multiple deficiente, cum ar fi: existenta unor noi
forme de atacuri informatice, vulnerabilitatea bazelor de date etc.

Concluzii:

- Centrul actualmente dispune de accesul la majoritatea bazelor de date,
insd este dificila prelucrarea automatizatd a acestora In scopuri
analitice, deoarece nu exista o platforma informationald unica;

- actualmente, Centrul nu dispune de capacitati suficiente de utilizare a

IR

Masuri de eficientizare:

- consolidarea capacitatilor de prelucrare a informatiei, in scopul
realizarii misiunii Centrului;

- elaborarea si implementarea noilor metode de prevenire si combatere a
infractiunilor ce tin de competenta Centrului, cu utilizarea tehnologiilor
informationale ;

- crearea unui sistem informational unic in cadrul Centrului.

3.5 Relatii la nivel national

O data cu fondarea, Centrul a fost supus unei monitorizari continue atit
din partea unor institutii centrale, cit si a societatii civile. Astfel, controlul si
supravegherea asupra modului in care angajatii Centrului respectd legea in
exercitiul functiunii este exercitat de Procuratura Generald, in conditiile legii.
Gestionarea resurselor bugetare de catre Centru este monitorizatd de Curtea de
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Conturi a Republicii Moldova. Grupul de monitorizare supravegheaza
implementarea eficientd a Strategiei nationale anticoruptie. Implementarea de cétre
Centru a Planului Preliminar de Tara in cadrul Programului S.U.A. ,,Provocarile
Mileniului” este monitorizata de catre Centrul de Prevenire si Analiza a Coruptiei.

In ultimii ani s-a inregistrat dezvoltarea relatiilor dintre Centru si
societatea civila, care, actualmente, este facilitatd de catre o serie de servicii de
informare puse la dispozitia cetatenilor, si anume: linia fierbinte, 2 cutii postale
pentru sesizari, sala de audientd, pagina web aceste servicii sunt in vizorul
societatii civile si mass-media.

Astfel, in raportul Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei in luna
martie 2008 pentru perioada iunie 2007 — februarie 2008, cu tema “Apelul
cetatenilor la linia fierbinte anticoruptie: responsabilitate civica sau curaj?”, o
modalitate eficientd de Incurajare a cetatenilor In comunicarea despre actele de
coruptie comise de functionar s-a dovedit a fi telefoanele de incredere anticoruptie,
instalate in cadrul autoritdtilor publice. Deocamdata, insa, aceste masuri nu fac fata
asteptarilor. Testarea eficacitatii ,,liniilor fierbinti anticoruptie” ale ministerelor si
altor autoritati publice centrale a demonstrat un inalt grad de formalism din partea
angajatilor acestor institutii la receptionarea apelurilor cetatenilor de rind. Adesea,
nimeni nu raspunde la aceste ,,linii fierbinti anticoruptie”, raspunsurile oferite nu
sunt satisfacatoare sau prin ele se refuza cooperarea cu sursa in conditii de
anonimat. Cea mai eficientd poate fi consideratd linia fierbinte anticoruptie a
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

De asemenea, potrivit studiului ,,Dreptul la informatie: pe hirtie si in realitate”
realizat Tn perioada decembrie 2007 — iunie 2008 de catre Centrul ,,Acces-Info”,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei a fost nominalizat
printre organele de drept si control exemplare, 83,3% din raspunsurile caruia au
fost complete.

3.5.1 Relatiile cu autoritatile/institutiile publice

Complexitatea activitatii desfasurate de C.C.C.E.C. presupune conlucrarea
cu alte institutii publice si organe de drept in domeniu. Rezultatele obtinute in
prevenirea §i combaterea coruptiei se datoreazd, in mare parte, interactiunii
eficiente: C.C.C.E.C., M.A.L., Procuratura Generala, Serviciul Vamal, Serviciul
Graniceri, Serviciul Informatii 1 Securitate, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
st altele.

In baza acordurilor semnate de C.C.C.E.C. cu M.A.L (23 mai 2005) si
S.I.S. (18 decembrie 2002) si Protocolului aditional (08 noiembrie 2005), partile
colaboreazd in domeniile combaterii coruptiei si protectionismului, contrabandei,
spalarii banilor si finantarii terorismului, asigurarii securitatii statului etc., prin
schimb operativ de informatii i experientd asigurarea securitdtii informationale,
organizarea intrunirilor, seminariilor si cursurilor de instruire, crearea grupurilor
mixte si alte activitdti comune de investigatie, care sunt utilizate In procesul
documentarii si instrumentarii cazurilor cu grad sporit de complexitate.

In scopul unei colaboriri eficiente, C.C.C.E.C. si Procuratura Generala au
incheiat, la 20.11.2006, un acord de colaborare in domeniile combaterii coruptiei si
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protectionismului, spdldrii banilor §i finantdrii terorismului, acordarea suportului
necesar privind exercitarea eficientd a urmaririi penale, promovarea unor solutii
privind efectuarea masurilor operative de investigatii, schimbul de informatii etc.

Totodatd, in vederea sporirii randamentului activitatii de combatere a
criminalitatii la nivel local §i colaborarii cu organele administratiei publice,
Procuratura Generala a elaborat si propus ,,Programul de prevenire a criminalitatii
in cadrul unei unitdti administrativ-teritoriale”, care a fost implementat prin
intermediul consiliilor coordonatoare in domeniul asigurarii ordinii de drept si
combaterii criminalitatii, create pe linga toate consiliile raionale.

Pentru intensificarea cooperarii in domeniul prevenirii, depistarii si
contracararii crimelor economico-financiare si de coruptie, a fost semnat la 28
decembrie 2006 acord de colaborare intre C.C.C.E.C. si Serviciul Vamal.

Nu poate fi trecutd cu vederea si conlucrarea eficientd a C.C.C.E.C. cu
reprezentantii subdiviziunilor Ministerului Finantelor (Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Vistieria de Stat,
Serviciul Control Financiar si Revizie).

Pentru coordonarea comuna a activitatii de prevenire si combatere a
coruptiei, apardarii ordinii de drept, a drepturilor si libertdtilor cetatenilor,
descoperirii s1 cercetarii infractiunilor ce tin de administrarea si utilizarea ilegalad a
resurselor finantelor publice, la finele anului 2006, C.C.C.E.C. a semnat acordul de
colaborare cu Curtea de Conturi.

De asemenea, C.C.C.E.C. a semnat la 24 1unie 2005, acordul de colaborare
cu Banca Nationald a Moldovei. Acordul vizeaza schimbul de informatii privind
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si
schimbul de experientd. Concomitent, a fost finalizat proiectul contractului
trilateral dintre C.C.C.E.C., Uniflux-Line S.A. si bancile comerciale cu privire la
crearea sistemului on-line de circulatie a informatiilor.

La inceputul anului 2007, C.C.C.E.C. a semnat Acord de colaborare cu
Academia de Stiinte a Moldovei, conform caruia partile efectueaza studii analitice
privind esenta si dinamica coruptiei si infractiunilor economice; prognoze privind
evaluarea manifestarilor de coruptie si a criminalitdtii economice; cercetari
calitative si cantitative privind reactia societdtii la actele de coruptie si
criminalitatea economica.

In ianuarie 2007, a fost incheiat acordul de colaborare intre C.C.C.E.C. si
Ministerul Educatiei si  Tineretului, care prevede elaborarea, sustinerea,
promovarea, implementarea $i monitorizarea politicilor, programelor si initiativelor
anticoruptie In domeniul invatdmintului; organizarea unor mese rotunde,
conferinte, simpozioane si alte forme de dezbateri in problemele de prevenire si
combatere a coruptiei.

In scopul fortificarii luptei impotriva spilarii banilor, la 31 ianuarie 2008 a
fost semnat acord de colaborare intre C.C.C.E.C. si Comisia Nationala a Pietei
Financiare.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (Biroul National
pentru Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-est (BNPS)) acordd asistenta
logisticd necesara reprezentantului Republicii Moldova la RAI (C.C.C.E.C.), in
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vederea participarii acestuia la sedintele Initiativei Anticoruptie a Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

Concluzii:

Centrul conlucreaza cu alte autoritdti ale administratiei publice, inclusiv in
vederea relevarii cazurilor de coruptie. Acest fapt permite consolidarea eforturilor
tuturor organelor de drept in scopul combaterii cazurilor de corupere, solutionarii
problemelor ce tin de asigurarea schimbului eficient de informatii intre servicii,
conlucrarii in vederea retinerii infractorilor.

Masuri de eficientizare :

- implementarea Conceptiei de prevenire a coruptiei pentru obtinerea
efectului sinergic in domeniu;

- asigurarea cu resurse necesare in procesul desfasurdrii unor actiuni de
amploare;

- concentrarea eforturilor in vederea dezvoltarii comunicarii externe.

3.5.2 Raporturile cu organizatiile nonguvernamentale

La 10 ianuarie 2006 a fost creata Alianta Anticoruptie, asociatie benevola
de organizatii nonguvernamentale, scopul careia este de a contribui la reducerea
coruptiei, prin antrenarea nemijlocitd in activitatea de prevenire. La momentul
credrii, Alianta intrunea 10 membri - ONG, actualmente - 32 de membri. La 13
ianuarie 2006, sub egida Guvernului, a fost semnat Acordul de colaborare intre
C.C.C.E.C. si Alianta Anticoruptie in vederea promovarii si realizarii Tn comun a
activitatilor anticoruptie. Totodata, s-a stabilit conlucrarea strinsd cu organizatiile
Transparency International - Moldova, ,,Studentus Incoruptus” si Asociatia
Avocatilor Americani, Fundatia Eurasia, Centrul Analiza si Prevenire a Coruptiei.

Aceastd initiativd a fost continuatd de C.C.C.E.C. prin semnarea la 30
octombrie 2006 a Acordului de colaborare cu Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei (C.A.P.C.) privind organizarea conferintelor, seminarelor, cursurilor de
instruire pe tematici aferente fenomenului coruptiei si spalarii  banilor,
schimburilor de informatii si puncte de vedere in cazul participarii la reuniuni si
alte manifestari internationale cu caracter juridic, conlucrarea in vederea elaborarii
unor studii asupra fenomenului coruptiei, efectuarea expertizei anticoruptionale a
actelor normative etc.

In contextul sustinerii initiativelor anticoruptie, efectuarii cercetarilor
sociologice, implementdrii Codului de conduitd universitard, prevenirii §i
combaterii fenomenului coruptiei in institutiile de invatamint superior din
Republica Moldova, in aprilie 2006, C.C.C.E.C. a semnat Acord de colaborare cu
Centrul National pentru Transparenta si Drepturile Omului.

Tot in anul 2006 a fost incheiat Acord de colaborare cu Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”. Alaturi de angajati ai Centrului, expertii
IDIS ,,Viitorul” sint antrenati in actiuni de identificare unor subiecte si elaborare
de studii cu impact asupra fenomenelor legate de activitatea anticoruptionala,
transparenta bugetelor publice, efectele si originea economiei tenebre, legatura
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intre tipul de activitate subsidiard a regiunii transnistrene $i competitivitatea
agentilor economici din Republica Moldova.

Pentru o mai buna instruire a colaboratorilor C.C.C.E.C. si continuitate a
studiilor, a fost semnat un acord de colaborare intre C.C.C.E.C. si Universitatea
Libera Internationala din Moldova la 16.07.2007 si Universitatea de Stat din
Moldova la 06.09.2007.

Avind ca obiectiv elaborarea si implementarea in comun cu societatea
civila a programelor de sensibilizare a populatiei, C.C.C.E.C. a incheiat un sir de
acorduri.

Concluzii:

- cooperarea C.C.C.E.C. cu societatea civila are ca scop prevenirea si
combaterea  coruptiei, prin sensibilizarea opiniei publice fatd de
fenomenul coruptiei, precum si in vederea familiarizarii populatiei cu
realizarile in domeniu;

- 1mportanta antrendrii societdtii civile in prevenirea coruptiei este
incontestabild, potential care se bazeazd pe educatie, transparenta,
schimb de experientd §i bune practici, precum $i pe experienta
internationald in domeniu.

Masuri de eficientizare :

- Antrenarea  organizatillor neguvernamentale la  formularea,
promovarea §i implementarea diverselor activitdfi anticoruptie, in
vederea prevenirii §i combaterii acestui fenomen;

- Organizarea unor masuri practice concrete, in scopul facilitarii
cooperarii cu organizatiile neguvernamentale;

- Desfagurarea periodica de intruniri comune ale organelor de drept ale
altor organe abilitate cu functii de combatere a coruptiei si
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, pentru examinarea
rezultatelor activitatii comune de combatere a coruptiei.

3.5.3 Relatiile cu mass-media

Relatiile cu mass - media sunt asigurate de Sectia relatii externe, protocol
si mass-media din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, fiind mentinutd o buna conlucrare si parteneriat cu presa nationala si
internationald, in vederea promovarii unei imagini corecte §i transparente a
Centrului.

Cu toate ca in 6 luni ale anului 2008 au fost pregatite si difuzate 43 de
reportaje TV si 94 de articole In mass-media, reprezentantii C.C.C.E.C. au
participat la 6 emisiuni TV si 7 emisiuni Radio, unde a fost pusd in discutie
activitatea de combatere a coruptiei si crimelor economico-financiare in tara.
Sondajele de opinie atestd lipsa de informare si transparenta redusa in activitatea
acestui organ de drept.
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Avind in vedere cd reprezentantii mass-media sunt principalii intermediari
intre institutiile statului i societatea civild, este nevoie de intensificat lucrul in
vederea pregatirii specialistilor calificati in acest domeniu, cu extinderea
colaborarii si vizitelor de studii 1n tarile cu bogata experienta.

In perioada 2007-2008 s-a intensificat colaborarea cu agentii de presa din
republicd (,,Moldpress”, ,,Basa press”, ,,Novosti Moldova”, ,Infoprim neo”,
,Infotag”, | Reporter md”); posturi de radio( ,,Antena C” si ,,Radio Moldova”);
posturi de televiziune (,,Moldova 17, NIT, PRO TV, Euro TV , TV 7, TVC 21,
DTV); publicatii periodice (,,Moldova Suverana”, ,Nezavisimaia Moldova”,
,Iimpul”, ,Jurnal de Chisinau”, ,Flux”, ,Komcomonbckas mpaBma”,
,,KHImuHeBckre HOBOCTH, ,,MOITaBCKHE BEAOMOCTH , ,,ApTyMEHTHI B (aKThI’).
Totusi, perceptia unor reprezentanti ai presei despre activitatea Centrului s-a
dovedit a fi critica.

In vederea sporirii transparentei activitatii Centrului si extinderii ariei de
perceptie a fenomenului coruptiei, a fost organizata pentru jurnalisti ,,Ziua usilor
deschise”, care s-a incheiat cu conferinta de presa, cu participarea directorului
C.C.C.E.C. Totodata, cu suportul proiectuluit MOLICO a fost organizata la Vadul
lui Voda scoala de vara ,, Tineretul impotriva coruptiei”.

In parteneriat cu Transparency- International Moldova si postul de radio
Kiss-FM, a fost organizat concertul cu genericul ,,NU coruptiei!”. Evenimentul s-a
desfasurat la Teatrul de vara, Parcul ,,Valea Morilor”.

Impreuna cu reprezentantii Departamentului Justitiei S.U.A., in cadrul
Programului S.U.A. ,,Provocarile Mileniului” Centrul a elaborat Strategia
Informationald a Centrului, aprobata prin ordinul directorului nr.114 din 15.11.07
st mediatizatd in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie din 06.12.07.

In vederea implementarii eficiente a Strategiei, prin dispozitia directorului
Centrului nr. 2-d din 25.03.08, a fost creat mecanismul de informatizare in zonele
rurale unde accesul la internet este limitat; fiind numiti responsabili de transmiterea
informatiei surselor mass-media in zonele rurale ,,Nord”, ,,Centru”, si ,,Sud”, cu
nominalizarea localitatilor rurale din fiecare zona.

De asemenea, pentru punerea 1n aplicare a Strategiei, precum si
monitorizarea eficientd a acesteia, a fost elaborat si aprobat in luna mai 2008 un
Plan de actiuni.

Concluzii:

- Centrul faciliteaza accesul la informatie si asigura transparenta 1In
activitatea institutiei;

- societatea nu apreciaza actualmente la justa valoare activitatea
Centrului.

Masuri de eficientizare:

- concentrarea eforturilor in vederea implementarii eficiente a Strategiei
de comunicare a Centrului;

- valorificarea mecanismului de informatizare in zonele rurale, unde
accesul la internet este limitat;

34



- continuarea campaniilor de sensibilizare anticoruptionalda a opiniei
publice, realizarea seminarelor, meselor rotunde etc. in vederea
prevenirii fenomenului coruptiei in Republica Moldova;

- necesitatea instruirii specialistilor Sectiei mass-media in vederea
implementarii experientelor avansate in domeniul vizat.

3.5.4 Relatii 1a nivel international

Actualmente, Centrul Intreprinde o serie de actiuni privind colaborarea cu
diferite organisme internationale.

In conformitate cu prevederile Legii nr.297-XV din 22.06.2001 ,.Privind
Statutul grupului de state contra coruptiei ,,(GRECO) din 05.05.1998, obiectivul
acestui organism european constd in ameliorarea capacitatii membrilor de a lupta
contra coruptiei, urmdrind implementarea angajamentelor pe care si le-au asumat
in acest domeniu pe calea procesului dinamic de evaluare si de constringere
mutuald. Actualmente, reprezentantii tarii noastre la GRECO lucreazd asupra
Raportului de evaluare privind implementarea recomandarilor in cadrul ciclului 11
de evaluare, care va fi audiat in cadrul sedintei plenare GRECO.

Un alt partener international este Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI),
succesor al Initiativei Anticoruptie a Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-Est
(SPAI), instituita in cadrul Reuniunii Regionale a Mesei de Lucru III a Pactului de
Stabilitate, in or. Sarajevo (Bosnia-Hertegovina), la 16 februarie 2000.

Anul 2007 a fost un an de transformare si stabilire a noilor provocari
pentru SPAL Memorandumul de Intelegere a fost deschis pentru semnare si
ratificare de catre tarile- membre SPAI in cadrul intrunirii SEECP la Zagreb (13
aprilie 2007), fiind ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.59-XVI din
20.03.2008.

Statele-participante s-au angajat sa intreprindd mai multe actiuni imediate,
inclusiv implementarea la nivel national a urmatoarelor prevederi de baza ale
Initiativei:

f Adoptarea si implementarea instrumentelor europene si internationale

de combatere a coruptiei;

f Promovarea unei bune guverndri si a administratiei publice demne de

incredere;

¢ Intdrirea legislatiei nationale si promovarea statului de drept;

f Promovarea transparentei in afacert;

f Promovarea societatii civile active.

Actualmente, Republica Moldova coopereazd cu RAI 1in cadrul
Memorandumului prenotat, continuind implementarea Declaratiei ministeriale a
celor 10 masuri de curmare a coruptiei in Europa de Sud-Est, semnata la 12 mai
2005 la Bruxelles de catre ministrii de justitie ai statelor-membre.

De asemenea, Republica Moldova este membra a Grupului MoneyVal pe
langa alte state-membre ale Consiliului Europei. Periodic Comitetul organizeaza
evaludari mutuale privind corespunderea legislatiei nationale la standardele
AML/CTF.

Obiectivele urmarite in procesul colaborarii cu MoneyVal se refera la:
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- Intensificarea luptei impotriva spalarii banilor;

- combaterea legalizarii (spdlarii) veniturilor provenite din activitatea
ilicitd si finantarea terorismului;

- implementarea cu succes a standardelor Grupului de lucru MoneyVal.

In anul 2004, Republica Moldova a obtinut statutul de observator al

Grupului EGMONT. La 27 mai 2008, Republica Moldova, reprezentata de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, a devenit membru cu
drepturi depline al Grupului, care actualmente enumerda 108 tari. De notat ca
Grupul EGMONT este o organizatie internationald, creatd in anul 1995, care
asigurd cadrul de eficientizare a cooperarii internationale privind schimbul de
informatii, instruire, experientd si de know-how in domeniul prevenirii si
combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului.

Printre obiectivele organizatiei evidentiem:

x combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

x extinderea si sistematizarea schimbului de informatii financiare;

x 1incurajarea dezvoltarii Unitatilor de Informatii Financiare (FIU) si
cooperdrii prin imbunatatirea aptitudinilor si pregatirii personalului
acestor agentii;

x dezvoltarea retelei tehnice pentru schimbul de informatii prin crearea
unui sistem de comunicare mai eficientd intre FIU-ri, punand in practica
tehnologii specifice (Reteaua Securizatd Egmont);

x sprijinirea unor forme de cooperare internationald, regionalda si
bilaterala intre FIU-ri;

x activitdfi comune cu organizatii internationale (GAFI/FATF, FMI,
Banca Mondiala, ONU s.a.).

In contextul implementirii Conventiei ONU impotriva coruptiei, la 19-20
aprilie 2006, prin Rezolutia ONU la Viena a fost fondata Asociatia Internationala
a Autoritatilor Anticoruptie. In calitatea de membru — reprezentativ al tirii noastre
au fost alesi C.C.C.E.C. si Procuratura Anticoruptie. La conferintele desfasurate
periodic, reprezentantii C.C.C.E.C. aduc la cunostintd valorile si rezultatele
activitatii Republicii Moldova in domeniul anticoruptie.

La capitolul ,,securitatea regionald” mentiondm colaborarea Republicii
Moldova cu térile din cadrul OCEMN, creatd la 25 iunie 1992, una din prioritatile
de baza fiind prevenirea si combaterea coruptiei.

Aceastd colaborare permite consolidarea institutiilor de stat capabile de
promovarea reformelor democratice, precum si intreprinderea masurilor necesare
de combatere a coruptiei.

Concluzii:

- eforturile Centrului sunt apreciate pozitiv in domeniul colaborarii
internationale, 1nsa, avind in vedere perspectiva de dezvoltare, este
necesara diversificarea relatiilor de acest gen;

- angajamentele Centrului la acest compartiment contribuie la realizarea
misiunii institutiei, dar concursul de imprejurdri nu permit realizarea la
timp a obiectivelor.
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Masuri de eficientizare:

- Dezvoltarea comunicarii externe cu partenerii straini, fapt ce va
dinamiza relatiile internationale;

- consolidarea capacitatilor C.C.C.E.C. de luptd contra coruptiei,
urmarind implementarea angajamentelor internationale asumate.

Analiza SWOT a mediului intern si extern

Puncte forte

S1. Cadrul normativ intern;

Puncte Slabe

Puncte slabe

M

E S2. Potentialul resurselor umane WI1. Numar limitat de subdiviziuni care ar

D ( intelectual si profesionist); acoperi intregul teritoriu al republicii;

|

U $3. Climatul institutional; W2. Imposibilitatea de pregatire si

L perfectionare a cadrelor in domeniul
S4. Capacitatea de colaborare cu alte combaterii coruptiei la nivel inalt,

1 institutii in domeniu; inclusiv combaterii spalarii banilor si

N finantarii terorismului;

T S5. Asigurarea logistica a locurilor de

E munca; Wa3. Lipsa unei retele unice de evidenta a

R informatiilor privind soarta cauzelor

N S6. Transparenta in activitate penale si deciziilor adoptate in privinta

(pagina web). acestora;

W4, Lipsa unui serviciu care s-ar ocupa de
repartizarea sesizarilor dupa
competenta;

WS. Dotarea insuficienta cu mijloace tehnice
speciale;

W6. Motivatie financiara insuficienta.

Oportunitati
O1. Cadrul legislativ/normativ intern si
international (politici nationale
M si internationale);
E 02. Posibilitatea accesarii fondurilor
D internationale nerambursabile;
1 03. Sustinerea din partea autoritatilor
U publice centrale;
L 04. Recomandarile si sustinerea
organismelor internationale
E (GRECO, Molico);
X O5. Sustinerea din partea societatii
T civile;
R 06. Expertizarea actelor normative;
N

Riscuri

T1. Neconstientizarea adecvata din
partea populatiei a importantei si
viabilitatii CCCEC;

T2. Impedimente legislative in
realizarea sarcinilor Centrului;

T3. Tendintele de limitare a
competentelor Centrului pe unele
segmente;

T4. Tendintele ONG-urilor de a
controla total activitatea Centrului
si promovarea unei imagini
negative.
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4. OBIECTIVELE STRATEGICE, PRIORITATILE PE TERMEN MEDIU
SI MASURILE PRIORITARE

La stabilirea obiectivelor strategice si prioritdtilor, Centrul a consultat
politicile sectoriale ce tin de domeniul de activitate a institutiei, precum si de

opiniile angajatilor antrenati in procesul de elaborare a Planului de Dezvoltare
Institutionala.

Obiectivl: ConsoOL GDUHD FDSDFLW LORU &HQWUXOXL

Prioritati pe termen mediu:

a ) Dezvoltarea managementului resurselor umane

Masuri prioritare:

f implementarea metodelor de motivare financiara si nonfinanciara a
personalului;

f elaborarea mecanismelor de incurajare a performantelor si a carierei
angajatilor;

f dezvoltarea domeniului de formare si perfectionare a cadrelor, in
conformitate cu atributiile stabilite prin lege;

f asigurarea unei practici de recrutare si selectare a personalului in

conformitate cu normele stabilite pentru fiecare domeniu de activitate
al Centrului.

b) Optimizarea managementului resurselor financiare si materiale

Masuri prioritare:

f armonizarea proceselor de elaborare a politicilor si cel bugetar;
f implementarea metodelor avansate de control si audit intern;

f promovarea procesului de elaborare a proiectelor de finantare.

¢) Modernizarea sistemelor informationale

Masuri prioritare:

f valorificarea noilor tehnologii de comunicare si informatizare;

f implementarea practicilor pozitive ale statelor europene in domeniul
bazelor automatizate de date si analizei informationale;

f modernizarea schimbului de informatii cu alte organe ale
administratiei publice centrale si locale prin dezvoltarea serviciilor
WEB;

f dezvoltarea procesului de atragere a investitiilor, in scopul
modernizarii echipamentului tehnic;

f crearea unui sistem unic informational de evidentd, analiza si evaluare.
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Obiectiv I1I: Crearea unui parte QHULDW GXUDELO RULHQWDVW
VRELHW LL

Prioritati pe termen mediu:

a) Intensificarea proceselor de combatere, prevenire si educare

Masuri prioritare:
f optimizarea structurii Centrului in corespundere cu organizarea
administrativ - teritoriala a tarii;
f efectuarea analizei criminologice;
evaluarea riscului de coruptie in institutiile publice;
extinderea expertizei anticoruptie a actelor normative;
implementarea unor sisteme de incurajare a populatiei, in scopul
sesizdrii C.C.C.E.C. privind infractiunile;
sensibilizarea opiniei publice;
implementarea unor masuri de educare a functionarilor publici;
elaborarea noilor metode de educare a cetatenilor;

~h ~h —H ~h ~h —H

b) Facilitarea accesului la informatie si asigurarea transparentei

Masuri prioritare:
f valorificarea intregului spectru a mijloacelor de informare;
f implementarea Strategiei de comunicare;
f utilizarea oportunitatilor pe care le ofera Strategia nationald de
edificare a societatii informationale ,,Moldova Electronica".

¢) Participarea societatii la procesul decizional

Masuri prioritare:
f crearea mecanismelor de antrenare a societdtii civile la elaborarea
documentelor de politici ce tin de competenta Centrului;
f dezvoltarea mecanismului "Consultare pe viu" la elaborarea politicilor;
f implementarea recomandarilor societatii civile in procesul decizional.
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ObiectivIll: ExtindHUHD FRODERU ULL LQWHUQD LRQDC

Prioritati pe termen mediu:

a) Ajustarea documentelor de politici ale Centrului la standardele
internationale $i comunitare

Masuri prioritare:
f implementarea angajamentelor internationale;
f racordarea cadrului normativ si legislativ la acquis-ul comunitar.

b) Diversificarea cooperarii cu institutiile similare C.C.C.E.C. si
organismele internationale

Masuri prioritare:
f implicarea in activitatea de dezvoltare a relatiilor internationale, prin
aderari si participari la noi programe de cooperare;
f dezvoltarea dialogului constructiv cu organismele internationale privind
sustinerea politicilor elaborate de Centru;
f elaborarea unei politici coerente pentru o mai buna valorificare a
oportunitatilor nationale si internationale de atragere a investitiilor.
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5. DIRECTIILE DE ACTIVITATE

Intru realizarea obiectivelor strategice, Centrul isi propune urmaitoarele
directii prioritare de activitate:

Directia I. Consolidarea capacitatilor Centrului de prevenire si
combatere a coruptiei si crimelor economico-financiare

Situatia curenta

Eforturile de bazad ale Centrului sunt orientate in doud directii principale:
prevenirea infractiunilor de coruptie si celor conexe si a crimelor economico —
financiare, precum si combaterea actelor infractionale de acest gen. Totodata, in
contextul profilaxiei si prevenirii delictelor in economia nationald, Centrul
desfasoara un volum considerabil de lucru in vederea analizei factorilor
criminogeni, pentru elaborarea actiunilor de eradicare a acestora, realizarii
masurilor cu caracter educativ in rindurile functionarilor din cadrul organelor
administratiei publice centrale si locale si societatii civile.

Ca urmare a activitatii de combatere a infractiunilor, desfasurata in 8 luni
ale anului 2008, au fost depistate 625 de infractiuni, inclusiv 175 - acte de coruptie
st cele conexe, 289 - infractiuni economice si 161 de alte categorii.

5DSRUWXO GLQWUH LQIUDF LXQLOH GHSLVWDWH vQ
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economico-
financiare
46%
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28%

Alte tipuri
26%

Prejudiciul material stabilit constituie 34,6 mln lei, fiind restituit la etapa
prejudiciard 19,6 min lei. Totodata, s-a aplicat sechestru pe mijloace financiare si
bunuri materiale in suma totala de 11,9 miln lei, ceea ce constituie 88% din
marimea totala a prejudiciului cauzat.
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Prejudiciu stabilit Restituit / Sechestart

Raportul prejudiciului stabilit si celui restituit/sechestrat
(in 8 luni 2008)

Din cele 1280 de cauze penale aflate in procedura organului de urmarire
penald al Centrului in perioada de referinta, 352 de cauze in privinta a 381 de
persoane au fost remise in instanta de judecata, clasate 51 de cauze penale, dintre
care 48 pe motiv de reabilitare si 3 pe motive de nereabilitare.

La acest capitol, constatim o Tmbundtatire simtitoare a situatiei, in
perioada de raport fiind finisate cu 90 de cauze penale mai mult, remise instantelor
de judecata cu 147 mai mult si clasate cu 57 mai putin, comparativ cu perioada
analogica a anului precedent.

In scopul inlaturarii cauzelor si conditiilor care au contribuit la sivirsirea
infractiunilor, s-au inaintat organizatiilor, intreprinderilor si institutiilor 23 de
sesizarl.

In procesul contracaririi infractiunilor, au fost retinute 52 de persoane,
inclusiv 48 in flagrant, in privinta a 20 de persoane instantele judiciare au dispus
aplicarea masurii preventive sub forma de arest. Centrul acordd o atentie sporita
problemei legate de respectarea drepturilor si libertatilor omului si, in acest
context, mentiondm ca cazuri de retinere a persoanelor cu Incélcarea legislatiei nu
au avut loc.

Concomitent, in cadrul dosarelor administrative au fost confiscate marfuri
in suma totala de 2,5 mln lei, inclusiv produse de tutungerie in suma de 615 mii lei,
aur si argint in suma de 184 mii lei, tehnica de calcul in suma de 370 mii lei etc.

De mentionat ca, in pofida reducerii cu 25 la sutd a numarului reviziilor §i
controalelor efectuate (pe parcursul a 8 luni curent au fost efectuate 176 de revizii
si controale), s-a documentat prejudiciu in suma de 157,2 mln lei fata de 119,7 min
lei in perioada analogica a anului precedent.

Avind in vedere ca, sarcina primordiala a Centrului este combaterea
coruptiei, din numarul total de 175 de acte de coruptie depistate, 43 constituie
trafic de influenta, 32 — corupere pasiva, 22 - Insusire Tn proportii mari si deosebit
de mari (cu folosirea situatiei de serviciu), 19 — exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu (inclusiv in sectorul privat), 17 — abuz de putere sau abuz de
serviciu (inclusiv in sectorul privat), 14 — fals in actele publice, 13 —delapidare a
averii straine (cu folosirea situatiei de serviciu), 11 — neglijenta in serviciu, 2 —
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corupere activa, 1 —primirea de catre functionar a recompensei ilicite, 1 — luare de
mita.

5DSRUWXO LQIUDF LXQLORU GH FRUXS LH v( oOXQL

&RUXSHUH SDVLY .
18% IQVXULUH
13%

'HS WLUHD DWUJLEX LLORU
11%
7TUDILF GH L{Q
24%

Abuz de serviciu

5HFRPSHQV 10%

Fals i act
&R U X SHU H1 B FOMUWH QDelapidare 3%

1% 6% 7%

1%

Cu referire la gradul de pericol social al faptelor de coruptie, constatam ca
22 sunt infractiuni deosebit de grave, 74 grave, 67 mai putin grave si 12 usoare.

Cercetind cauzele penale cu rezonanta social sporita, s-a constatat tragerea
la raspundere: 1 judecator, 5 primari, 1 vice-primar, 6 secretari ai consiliilor locale
ale primariilor, 5 functionari din cadrul primariilor, 6 avocati, 4 inspectori ai
Serviciului Vamal, 7 colaboratori ai M.A.L, 6 conducatori ai institutiilor de
invatamint, 4 conducitori ai Intreprinderilor de Stat, 1 sef al Directiei Generale a
Starii Civile, 1 sef al Oficiului Starii Civile, 1 manager al Centrului Republican de
Diagnosticd Veterinara, 3 medici-sefi ai spitalelor raionale, 1 sef de sectie a Bancii
Nationale, 1 sef de sectie a bancii comerciale, 1 sef al sectiei administrative
militare al Comisariatului Militar.

De mentionat eficienta masurilor de asigurare a procesului probatoriu in
instanta de judecatd, si preintimpinarea cazurilor de condamnare a Republicii
Moldova la CEDO, situatie ameliorata simtitor. Astfel, daca in 2004 Procuratura
a restituit Centrului 160 de cauze penale pentru completarea urmaririi penale, apoi
in 8 luni 2008 au fost restituite doar 11 cauze penale, fapt influentat de pregatirea
continud a cadrelor calificate in domeniul urmaririi penale.

In vederea identificarii domeniilor afectate de coruptie si crime conexe
acesteia si Intru asigurarea securitdtii economice a statului, au fost elaborate 19
studii si note analitice, dintre care 12 au fost transmise conducerii de virf a tarii si
Guvernului spre informare, iar 7 au fost prezentate subdiviziunilor operative ale
Centrului pentru examinare. In aceste note au fost abordate aspecte vizind
fenomenul coruptiei in sistemul Invatamintului, in rindurile avocatilor, In domeniul
ocrotirii sanatatii, unele aspecte ce tin de import-export si ale domeniului
zacamintelor minerale.
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Obiectivul general si cele specifice. Subdiviziunile responsabile de

realizare
Obiectiv general Obiective specifice Subd1v1zu1u.mle
responsabile
Fortificarea capacitatilor | x Sporirea  capacitatilor ~ de | DGMPS, DPAPA,
institutionale ale | elaborare, coordonare, | SPCSB
Centrului in  vederea | implementare si evaluare a

asigurarii eficientei | politicilor;
procesului de elaborare si | x Optimizarea managementului | DRU, DGMPS
implementare a politicilor |  resurselor umane;

in domeniile de prevenire | x Optimizarea managementului

s1 combatere a| resurselor financiare si | DECF, DLA
infractiunilor de coruptie |  materiale;
si economico-financiare. xModernizarea bazelor

automatizate de date, a DAO, DGMPS,
sistemelor  electronice de | DPAPA, SPCSB,
analizd §1  procesare a | DGT
informatiei;

XExtinderea §i perfectionarea
sistemului  de  comunicare
interna si externa;

X Modernizarea mijloacelor
tehnice si de telecomunicatii
utilizate la  documentarea
infractiunilor;

X Crearea unui sistem eficient
de protectie sociala si juridica a
angajatilor Centrului.

DGMPS

DAO, DGA,
DGCCE, SPCSB,
DGT

DRU

Directia II. Perfectionarea cadrului legal in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei si crimelor economico-financiare

Situatia curenta

Activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei este axata prioritar pe executarea masurilor prevazute in Programul
Guvernului ,,Progres si Integrare”, Planul de implementare a Strategiei
nationale de dezvoltare pentru perioada 2008-2011, Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei, Strategiei de prevenire s$i combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, alte programe nationale.

Aspectele prioritare privind activitatea de prevenire a coruptiei, in special
de elaborare si implementare a politicilor In domeniu, sunt prevazute in Programul
preliminar al Fondului "Provocarile Mileniului". Politicile realizate iIn domeniul
anticoruptional au drept scop simplificarea cadrului normativ si modului de
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eqge i,

coruptie, principalele fiind: reforma cadrului de reglementare, introducerea
practicii ghiseelor unice, eficientizarea sistemelor de receptionare a reclamatiilor §i
petitiilor in cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
sporirea gradului de transparenta 1n activitatea administratiei publice.

Avind in vedere tendintele aparute in domeniul crimelor transnationale, in
corespundere cu pct. 29 al Planului de actiuni prioritare privind implementarea in
anul 2007 a Planului de Actiuni ,,Republica Moldova — Uniunea Europeana”, a fost
elaborata Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului. Politicile elaborate in acest domeniu sunt orientate spre
initierea relatiilor de colaborare cu institutiile similare ale altor state si organismele
internationale.

Centrul a initiat procesul de expertizare anticoruptie a proiectelor de acte
pentru coruptie.

Expertiza anticoruptie reprezintd procesul de evaluare a corespunderii
continutului proiectului de act normativ standardelor anticoruptie nationale si
internationale. Sunt supuse expertizei anticoruptie actele legislative promovate ca
initiativa legislativd a Guvernului si actele normative ale Guvernului.

Astfel, in 8 luni 2008 au fost examinate 430 de acte normative, dintre care
expertizate sub aspect anticoruptional — 24. Rapoartele de expertizd sunt plasate pe
site-ul Centrului.

Practica Republicii Moldova in acest sens este deosebitd pe fonul tuturor
statelor europene, reprezentantii Centrului participind la sedinta plenara GRECO
(Grupul de State Contra Coruptiei), desfasuratd in iunie curent, in cadrul careia a
fost prezentatd practica nationald privind expertizarea actelor normative sub aspect
anticoruptional, inclusiv Metodologia de expertizare anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative ale Guvernului. Aceasta activitate a fost apreciata Tnalt
de catre experti.

Experienta Republicii Moldova in efectuarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative ale Guvernului a fost promovata si in
cadrul intrunirii internationale ,Practica aplicarii si perspectivele dezvoltarii
legislatiei Rusiei, altor tari ale Europei de Est i Asia, care reglementeaza expertiza
anticoruptie a actelor legislative si proiectelor de acte legislative”, care a avut loc
in Federatia Rusa, orasul Moscova, in perioada 24 — 25 iunie 2008. La acest
eveniment, Centrul s-a bucurat de acelasi succes.

Activitatile nominalizate fac parte din programele si planurile nationale, in
realizarea carora Centrul a fost nominalizat executor conform atributiilor, in
special Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a Coruptiei si Planul
Preliminar de Tara ,,Provocarile Mileniului”.

In luna august 2008, Centrul a revizuit intregul set de documente de
politici in domeniile de activitate, ca urmare fiind aprobate in calitate de acte
politice primordiale 6 WUDWHJLD GH SUHYHQLUH 0L FRPEDWHI
SUHYHQLUH 0L FRPEDWHUH D VS O ULL &BQLORU
actualmente, sunt supuse pasaportizdrii si implementarii. Totodata, 21 de
documente de politici au fost propuse spre abrogare.
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In anul 2007, in total Centrul a elaborat 19 proiecte de normative, 12
documente politice Tn domeniile de activitate (programe, strategii, conceptii etc.).

Obiectivul general si cele specifice. Subdiviziunile responsabile de

realizare
Obiectiv general Obiective specifice Subd1v1zu1u.n tle
responsabile
Ajustarea  actelor X Implementarea reglementarilor | DPAPA, DGA,
normative si statelor Uniunii Europene in domeniul | SJ, DGT

legislative nationale
la cele europene si
internationale

prevenirii §i contracararii coruptiet;
X Extinderea colaborarii cu
organismele internationale;

DGMPS, DPAPA,

X  Dezvoltarea unor politici durabile si | SPCSB

coerente de atragere a fondurilor
necesare pentru eficientizarea luptei cu
coruptia si crimele economice.

DGMPS, DPAPA,
SPCSB

Directia III. Crearea si dezvoltarea unui parteneriat durabil cu
societatea.

Situatia curenta

Opinia publica este acel instrument care apreciazd nivelul coruptiei si
increderea populatiei in institutia de combatere. In acest sens, Centrul se bucura de
incredere, fapt relevat de numadrul de petitii si sesizdri parvenite pe adresa
Centrului, numadr in crestere din an 1n an.

Relatarile sunt confirmate de rezultatele unor sondaje de opinie publica in
domeniu desfasurate de organizatiile nonguvernamentale. Astfel, potrivit studiului
sociologic privind perceptia fenomenului coruptiei in Republica Moldova, realizat
de compania .LM.A.S. in cadrul Proiectului MOLICO, un sfert din populatie
percepe o tendintd de intensificare a luptei impotriva coruptiei. Opt persoane din
zece au declarat ca au auzit de C.C.C.E.C., gradul de notorietate al Centrului
crescind in randurile populatiei cu 23 % comparativ cu 2005. In opinia populatiei,
C.C.C.E.C. este una din institutiile transparente, In care nu au loc acte de coruptie,
iar gradul de incredere a populatiei fata de aceasta institutie o plaseaza pe primul
loc, comparativ cu alte institutii implicate in lupta cu coruptia.

De asemenea, potrivit sondajului efectuat de Transparency International
Moldova in anul 2008, C.C.C.E.C. se bucurd de o incredere dubld din partea
cetdtenilor (30,6 %) fatd de M.A.1 .(15,8%) si fata de vama ( 15,4 %).

Barometrul de Opinie Publica (B.O.P.) evidentiaza unele tendinte pozitive
atit in modificarea perceptiei populatiei a fenomenului coruptiei, cit si in eforturile
de prevenire si combatere a coruptiei, realizate de catre cercurile guvernamentale.
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Astfel, conform datelor B.O.P., populatia acorda un interes mai mare fenomenului
coruptiei (23,1%), decit luptei cu criminalitatea (12,3%), eradicarii foametei
(9,4%) sau tratarii maladiilor (16,1%). A sporit procentajul cetitenilor care
considera cd oamenii pot conduce afaceri, fard a fi nevoiti sd pliteasca mita
functionarilor de stat (14,7% in aprilie 2008 comparativ cu 11,8% in noiembrie
2007). De asemenea, se observa o ameliorare privind asteptarile legate de
combaterea coruptiei (un respondent din trei considera ca coruptia poate fi redusa
sau chiar eliminatd); populatia a Tnceput sa atragad o mai mare atentie eforturilor
anticoruptie depuse de guvernare (procentajul celor ce considerad ca nu exista lupta
impotriva coruptiei In Moldova a scazut de la 26% in 2005 la 20% 1n 2007).

Deci cele expuse evidentiaza rolul Centrului in diminuarea fenomenului
coruptiei, prevenirea acestui fenomen contribuind esential la imbunatatirea
serviciilor publice, la stimularea increderii publicului in organele de resort.

In perioada nominalizata, au fost pregitite si difuzate 96 de emisiuni Radio
st reportaje TV si 142 de articole in mass-media, Tn cadrul carora au fost puse in
discutie activitatea de combatere a coruptiei si crimelor economico-financiare in
tara. Pentru facilitarea accesului la informatie si asigurarea transparentei privind
activitatea Centrului, toatele comunicatele informative sunt plasate pe site-ul
institutiei Www.cccec.gov.mdn limbile moldoveneasca si rusa).

In 8 luni 2008 au fost organizate 5 sedinte ale Grupului de monitorizare a
implementarii Strategiei nationale anticoruptie. In cadrul sedintelor au fost audiate
rapoartele a 7 autoritati publice: Ministerului Apararii, Serviciului Granicerti,
Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, Ministerului
Agriculturii si Industrieir Alimentare si Ministerului Economiei si Comertului,
Camerei de Licentiere.

In scopul coordonirii si integririi actiunilor si eforturilor de implementare
a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei si a Planului
Preliminar de Tara al Republicii Moldova, in cadrul Programului S.U.A.
,Provocarile Mileniului”, a fost audiat raportul privitor la masurile intreprinse in I
semestru 2008 in vederea implementarii acestui plan.

Au fost supuse dezbaterilor rezultatele controlului efectuat la Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei. Membrii Grupului au fost
familiarizati cu diferite informatii si rapoarte ce tin de domeniul anticoruptional.

In scopul mediatizarii activititii Grupului de monitorizare, la sedinte au
fost invitati reprezentantii agentiilor de presa si TV. Informatii detaliate sunt
plasate pe site-ul Centrului.

In vederea implementirii eficiente a prevederilor Planului Preliminar de
Tard in domeniul relatiilor cu societatea, sunt intreprinse unele masuri asiguratorii:
organizate sedinte ale grupului de lucru pentru elaborarea proiectului de lege cu
privire la protectia informatorilor §i a cadrului normativ de punere in aplicare a
sistemului ,,Cartonasul galben”; elaborat proiectul Hotaririi de Guvern privind
aprobarea statutului Consiliului civil pentru monitorizarea Centrului.

In cadrul Acordului de colaborare cu Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei, care monitorizeaza implementarea Planului Preliminar de Tara
,Provocarile Mileniului” de catre C.C.C.E.C, s-a asigurat prezentarea indicatorilor,
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desfasurarea unor sondaje de opinie, a fost examinat primul raport de monitorizare,
cu expunerea obiectiilor si propunerilor de rigoare etc. A fost asiguratd raportarea
trimestriala Grupului de monitorizare a implementarii Planului Preliminar de Tara.

Obiectivul general si cele specifice. Subdiviziunile responsabile de

realizare.
Obiectiv general Obiective specifice Subd1v1zu1u.n tle
responsabile
Extinderea si X Facilitarea  accesului  la | DGMPS, DPAPA
diversificarea informatie si asigurarea
colaborarii transparentei;
Centrului cu X Imp]ementarea DGMPS, DPAPA
societatea in| mecanismelor eficiente  in
domeniul de | vederea participarii active a
prevenire s societdtii la procesul decizional
contracarare a realizat in cadrul Centrului.
coruptiei si crimelor
economico-
financiare

6. MONITORIZARE SI EVALUARE

In procesul implementirii Planului de Dezvoltare Institutionald (PDI) in
cadrul Centrului, va fi realizatd monitorizarea si evaluarea periodica, fapt ce
constd in colectarea semestriala si anuald de la conducatorii subdiviziunilor
Centrului, responsabili de indeplinirea obiectivelor strategice si masurilor prioritare
specifice prevazute pentru fiecare directie de activitate, a informatiilor privind
progresul cu privire la implementarea si realizarea planului.

In procesul monitorizarii se rezolva problemele privind incadrarea in timp si
alocarea resurselor necesare.

Gradul de realizare a masurilor, inclusiv performanta, valoarea, calitatea
proceselor/produselor sau rezultatelor sint stabilite la etapa de evaluare a Planului.

Activitatile de monitorizare si evaluare a Planului vor fi realizate de catre
Directia generala management si planificare strategica, care va avea rolul de
coordonare a actiunilor responsabililor si de acordare a suportului metodologic
necesar.
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