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I.D.I.S. Institutul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale;
I.M.A.S. Institutul de Marketing şi Sondaje;
I.P.A.P. Plan individual de acţiuni al Parteneriatului Republica Moldova – N.A.T.O.;
M.A.I. Ministerul Afacerilor Interne;
MOLICO  Proiect comun al Consiliului Europei şi Comisiei Europene împotriva corupţiei, 

spălării banilor şi finanţării terorismului în Republica Moldova;
MoneyVal  Comitet restrâns de experţi internaţionali în domeniul prevenirii şi combaterii 

spălării banilor (organizaţie internaţională regională);
NATO Organizaţia Tratatului Atlanticului de Nord;
ONG  organizaţie nonguvernamentală;
P.D.I. Plan de Dezvoltare Instituţională;
P.R.G.F. Mecanism internaţional de reducere a sărăciei şi creştere economică;
R.A.I. Iniţiativa Regională Anticorupţie a Pactului de Stabilitate în Europa de Sud-Est;
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S.C.E.R.S. Strategia de creştere economică şi reducere a sărăciei;
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INTRODUCERE

Planul de Dezvoltare Instituţională pe anii 2009-2011 al Centrului pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (în continuare PDI) a fost elaborat în 
conformitate cu Metodologia de elaborare a planurilor de dezvoltare instituţională 
a autorităţilor administraţiei publice centrale, aprobată prin Dispoziţia Guvernului 
nr. 2-d din 23 ianuarie 2008.

În cadrul instituţiei, prin dispoziţia Centrului nr. 11 din 18 ianuarie 2008, s-a 
constituit Grupul de lucru privind elaborarea PDI. Pentru realizarea obiectivului 
propus, grupul de lucru a desfăşurat activităţi complexe ce ţin de supravegherea şi 
coordonarea întregului proces de elaborare a PDI, aprobarea informaţiei care este 
inclusă în proiectul PDI, luarea deciziilor cu privire la priorităţi şi obiective.

PDI este elaborat pentru o perioadă de trei ani şi are drept scop prioritizarea 
activităţii Centrului, intensificarea activităţilor de consolidare instituţională în 
vederea atingerii obiectivelor stabilite în documentele de politici. Informaţia de 
bază este acumulată din rezultatele evaluării capacităţilor instituţionale, care oferă 
o înţelegere profundă a capacităţilor Centrului de a-şi realiza eficient 
angajamentele. Acolo unde în mod evident capacitatea este insuficientă sau 
structura instituţională pare a fi inadecvată să atingă aceste angajamente, au fost 
identificate soluţii de ameliorare a situaţiilor existente. În acelaşi timp, au fost 
sugerate idei privind depăşirea lacunelor atestate şi soluţionarea problemelor 
identificate.

PDI este un document evolutiv din următoarele considerente:
�x �H�V�W�H�� �U�H�]�X�O�W�D�W�X�O�� �X�Q�X�L�� �ú�L�U�� �G�H�� �V�W�X�G�L�L�� �U�H�D�O�L�]�D�W�H�� �v�Q�� �F�D�G�U�X�O�� �&�H�Q�W�U�X�O�X�L���� �L�Q�F�O�X�V�L�Y��

�D�Q�D�O�L�]�D�� �I�X�Q�F� �L�R�Q�D�O������ �H�Y�D�O�X�D�U�H�D�� �F�D�S�D�F�L�W��� i�O�R�U���� �G�L�V�F�X� �L�L�� �F�X�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q� �L�L���� �v�Q��
special în cadrul Grupului de lucru;

�x �S�H�� �S�H�U�L�R�D�G�D�� �L�P�S�O�H�P�H�Q�W���U�L�L�� �V�D�O�H���� �L�P�S�D�F�W�X�O���Y�D�� �I�L�� �H�Y�D�O�X�Dt, ca rezultat fiind
identificate noi elemente necesar a fi luate în considera� �L�H���ú�L���L�Q�W�H�J�U�D�W�H���v�Q��
PDI; 

�x �V�S�R�U�L�U�H�D�� �W�U�H�S�W�D�W���� �D�� �F�D�S�D�F�L�W��� �L�O�R�U�� �Y�D�� �F�R�Q�G�L� �L�R�Q�D���Q�R�L�� �H�W�D�S�H�� �v�Q�� �S�U�R�F�H�V�X�O��de 
�S�O�D�Q�L�I�L�F�D�U�H���ú�L���L�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�H����

Accentul de bază a fost pus pe dezvoltarea/elaborarea politicilor publice, care 
actualmente sunt considerate barometru de apreciere a unei bune administrări. Din 
acest motiv, o atenţie deosebită a fost acordată capacităţii Centrului de a elabora 
politici realizabile şi lucrative, împreună cu partenerii şi beneficiarii. 

PDI constituie un document de bază intern, care cuprinde mecanismele de 
consolidare a managementului organizatoric, a resurselor umane şi financiare ale 
instituţiei, precum şi planificarea strategică a activităţii pe termen mediu.

Reprezentînd un instrument unic de integrare a politicilor strategice naţionale 
în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei şi crimelor economico-financiare, 
PDI racordează procesul de planificare organizaţională şi bugetară la cadrul de 
asistenţă financiară şi tehnică acordat instituţiei prin prisma Strategiei naţionale de 
dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategiei de reformă a administraţiei publice 
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centrale, Planului Preliminar de Ţară în cadrul Programului S.U.A. „Provocările 
Mileniului” etc.

Pentru asigurarea realizării Planului, sunt preconizate anumite obiective, 
executarea prioritară a cărora va contribui la dezvoltarea atît a direcţiilor de 
activitate, cît şi a instituţiei în general.

1. MISIUNEA , VIZUNEA, VALORILE  ŞI PRINCIPIILE C.C.C.E.C. 

Misiunea.  Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei 
este instituţia principală în sistemul autorităţilor publice centrale ale Republicii 
Moldova, specializată în prevenirea şi contracararea corupţiei, criminalităţii 
economico-financiare, spălării banilor şi finanţării terorismului, care elaborează şi 
implementează politici în domeniu, bazate pe principiile şi experienţa 
internaţională, avînd drept scop apărarea intereselor statului şi cetăţenilor. 

Viziunea  Centrului prezintă ceea ce instituţia aspiră să obţină în viitor şi 
constă în fortificarea resurselor şi mijloacelor disponibile la realizarea mai 
eficientă a atribuţiilor stabilite prin Lege.

Această viziune exprimă necesitatea perfecţionării continue a Centrului,
inclusiv a metodelor de lucru aplicate, în scopul realizării sarcinilor care stau în 
faţa instituţiei, în condiţiile permanentelor schimbări şi evoluării fenomenelor
negative în societate. 

Valorile şi principiile Centrului sînt calităţile pe care le va demonstra şi 
regulile care vor fi respecte în procesul de implementare a Planului de dezvoltare,
ceea ce reprezintă elementele-cheie ale culturii organizaţionale, care urmează 
dezvoltate, şi anume:

Legalitate -  reprezintă respectarea strictă a legislaţiei de către angajaţii 
Centrului.

�$�V�L�J�X�U�D�U�H�D�� �H�J�D�O�L�W��� �L�L�� �G�H�� �W�U�D�W�D�P�H�Q�W���D�� �W�X�W�X�U�R�U���V�X�E�L�H�F� �L�O�R�U���G�H�� �G�U�H�S�W���� �L�Q�G�L�I�H�U�H�Q�W��
de cauza raportului-  principiu conform căruia toţi angajaţii Centrului au 
îndatorirea de a aplica acelaşi regim juridic în situaţii similare.

Oportunitate- desfăşurarea acţiunilor adecvate situaţiei, împrejurărilor şi la 
timpul potrivit, întru asigurarea eficienţei maxime a măsurilor întreprinse, accentul 
fiind pus pe impactul final al activităţilor.

�7�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q� ������ �ú�L�� �G�H�V�F�K�L�G�H�U�H��– în conformitate cu acest principiu rezultatele 
activităţilor desfăşurate de angajaţii Centrului în exerciţiul funcţiunii sunt publice 
şi pot fi supuse monitorizării din partea cetăţenilor, în condiţiile legii.

Credibilitate prin integritate- este exprimată prin conştientizarea de către 
angajaţii Centrului, a succesului eforturilor depuse în condiţiile credibilităţii din 
partea societăţii, ceea ce poate fi realizat doar în cazul dominării sentimentului 
demnităţii, dreptăţii şi onestităţii, care este inspirată din conduita reprezentanţilor 
Centrului.

Profesionalism -  încorporează calificările necesare şi experienţa adecvată
pentru o activitate profesionistă.

Comunicare�� �H�I�L�F�L�H�Q�W��- este specifică unei organizaţii deschise spre 
colaborare şi receptive, care ar putea să înveţe şi să ofere din experienţă.
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Spirit de echip����–  se manifestă prin conlucrarea eficientă asupra unei 
misiuni  care presupune perfecţionare şi dezvoltare în vederea realizării anumitor 
scopuri şi obiective.
          Colaborare intersectorial����– abordarea multidimensională a  problemelor şi 

căilor de soluţionare a acestora, în vederea atingerii obiectivelor Centrului. 
Responsabilitate – constituie principiul în conformitate cu care angajaţii 

Centrului sînt responsabili în faţa superiorilor săi, sau şefilor ierarhici nemijlocit, 
cu excepţia ordinelor şi dispoziţiilor ce contravin legii.

�(�I�L�F�L�H�Q� ����– constituie randamentul rezultatelor obţinute cu minim de resurse 
consumate.

Demnitate���ú�L���F�R�U�H�F�W�L�W�X�G�L�Q�H–  determină comportamentul corect şi atitudinea 
amabilă în relaţiile cu cetăţenii şi reprezentanţii altor instituţii publice, în relaţiile 
cu superiorii, colegii şi subordonaţii atît în exerciţiul funcţiei, cît şi înafara 
acestuia.

2. ANALIZA MEDIULUI INTERN

2.1 MANAGEMENT ŞI RESURSE UMANE

2.1.1. Managementul organizaţional

Conform prevederilor Legii nr. 1104 - XV din 06.06.2002 „Cu privire la 
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei”, conducerea 
Centrului este exercitată de director şi doi vicedirectori, desemnaţi de Guvern. 

În conformitate cu atribuţiile stabilite, vicedirectorii exercită conducerea celor 
2 departamente specializate în domeniile concrete de activitate ale Centrului: 
Departamentul operativ de investigaţii şi Departamentul prevenire, analiză şi 
programe anticorupţie. În scopul soluţionării problemelor de importanţă majoră din 
domeniul activităţii Centrului, în cadrul instituţiei este constituit Colegiul, în 
componenţă de 9 membri.

Reieşind din atribuţiile de bază şi volumul sarcinilor înaintate fiecărei unităţi 
organizaţionale (departamente, direcţii generale, direcţii), acestea sunt structurate 
în subunităţi (servicii, secţii). 

În conformitate cu Regulamentele aprobate prin Ordinul Centrului, 
conducătorii departamentelor, direcţiilor generale, direcţiilor şi serviciilor sunt 
subordonaţi nemijlocit directorului Centrului. 

Şefii subdiviziunilor de nivel mediu din cadrul structurilor sus-indicate sunt 
subordonaţi nemijlocit conducătorilor departamentelor, direcţiilor generale, 
direcţiilor, serviciilor şi direct directorului Centrului.

Centrul elaborează programul de activitate, de sine stătător. 
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2.1.2. Indicatorii de bază privind organizarea structurală a instituţiei

        Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei a fost creat în 
anul 2002 prin fuzionarea Departamentului Control financiar şi revizie al 
Ministerului Finanţelor, a Direcţiei anticorupţie a Departamentului pentru 
Combaterea Crimei Organizate şi Corupţiei, Direcţiei poliţiei economico-
financiare a Inspectoratului General al Poliţiei al Ministerului Afacerilor Interne,
Gărzii Financiare a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.

Întru îmbunătăţirea performanţelor, consolidarea şi optimizarea 
activităţii instituţiei, în perioada 2002-2008, Structura organizaţională a  
Centrului a suportat un şir de modificări în structura organizaţională, bazate 
pe potenţialul profesional necesar, în scopul realizării obiectivelor trasate.
              La 13.12.2002 a avut loc o reorganizare a Centrului fiind aprobată o nouă 
schemă de încadrare, conform căreia instituţia era constituită din Aparatul central 
şi 10 subdiviziuni teritoriale, amplasate în oraşele Chişinău, Bălţi, Edineţ, Soroca, 
Ungheni, Orhei, Hînceşti, Căuşeni, Cahul şi Comrat. Această structură s-a 
menţinut pînă la  13 mai 2004, cînd în baza Hotărîrii Guvernului, a avut loc o nouă 
reorganizare a Centrului, cu reducerea unor subdiviziuni, ca rezultat fiind lichidate 
8 direcţii generale teritoriale şi reduse 430 de  funcţii.

Structura actuală a Centrului a 
fost aprobată prin Hotărîrea Guvernului 
nr. 177 din 18 februarie 2008 şi, 
actualmente, organizarea structurală a 
Centrului cuprinde 12 subdiviziuni din 
cadrul Aparatului central,  care 
deservesc mun. Chişinău şi raioanele 
din zona centrală a republicii (14 
raioane) şi 2 direcţii generale 
teritoriale: Direcţia generală teritorială 
Bălţi, responsabilă pentru acoperirea 
raioanelor din zona de Nord a ţării (13 
raioane şi mun. Bălţi) şi Direcţia 
generală teritorială Cahul, responsabilă 
pentru deservirea raioanelor din zona 
de Sud (5 raioane şi mun. Cahul).
      Prin urmare, este anevoioasă 
deservirea localităţilor mai îndepărtate 
de sediile subdiviziunilor teritoriale ale 
Centrului, fapt relatat în tabelul de mai 
jos.
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Indicatori privind localităţile deservite.

2.1.3. Indicatori privind resursele umane

Angajaţii Centrului activează în baza fişelor de post, anexate la 
regulamentele subdiviziunilor şi aprobate prin ordinul directorului. 
Selectarea, recrutarea şi angajarea în cadrul Centrului se efectuează în baza 
Regulamentului.

Deşi este o instituţie tînără, Centrul a reuşit să asigure implementarea 
unui management performant în domeniul resurselor umane, fiind utilizate 
strategii moderne în domeniu.

În cadrul Centrului este promovată insistent cultura instituţională bazată 
pe următoarele valori: competenţă, corectitudine, credibilitate, devotament faţă de 
serviciu, transparenţă, performanţă, spirit de echipă.

La situaţia din 01.01.2008, din numărul total de angajaţi ai Centrului 
(473), cu excepţia personalului tehnic, 422 sînt cu studii superioare, inclusiv 
346 de ofiţeri, 4 subofiţeri, 72 de civili, 44 - studii superioare incomplete, 
medii de specialitate, inclusiv 14 ofiţeri, 30 de subofiţeri.
  

Denumirea 
subdiviziunii

Localitatea 
cea mai 

îndepărtată 
deservită

Distanţa maximă 
pînă la localitatea 

deservită (km)

Aria de 
parcurs în 
raion (km)

Distanţa pînă 
la cea mai 

îndepărtată 
localitate(km)

Aparatul 
Central

Ungheni 111 30 282

DGT Bălţi Rezina 104 10 228
DGT Cahul Basarabeasca 117 20 274

�6�W�X�G�L�L�O�H���D�Q�J�D�M�D� �L�O�R�U���&�H�Q�W�U�X�O�X�L

Studii superioare 
incomplete

Studii superioare

Doctori

Masteranzi
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De menţionat că 2 angajaţi ai Centrului deţin grade ştiinţifice de doctor 
în drept şi economie, iar 35 de masterat, dintre care 28 în drept, 5 în 
economie, 2 în alte domenii. 

Un număr de 137 (29%) de angajaţi cunosc limba engleză, iar 464 
(98%) posedă abilităţi de utilizare a computerului. 

În ceea ce priveşte domeniile de studii, 207 angajaţi deţin studii 
juridice,     143 - economice, iar 123 - alte tipuri de studii (sociologice, 
psihologice, tehnice, militare, filologice etc.). 

Cît priveşte nivelul de calificare, 225 de angajaţi deţin categorii de 
calificare, dintre care 50 - categoria de calificare „specialist de categorie 
superioară”,  61 - „specialist de categoria I” (57 din corpul de ofiţeri şi 4 din 
cel de subofiţeri),  114 - „specialist de categoria II” (92 din corpul de ofiţeri 
şi 22 din cel de subofiţeri).

Dintre 68 de funcţionari publici care activează în Centru, 8 deţin gradul 
de calificare  „consilier de stat de clasa I”,  5 - „consilier de stat de clasa II”, 
7 - „consilier de stat de clasa III”,  37 - „consilier de clasa I”, 10 - „consilier 
de clasa II”. 

Anual, angajaţii Centrului beneficiază de un program de instruire intern 
la compartimentul �S�U�H�J���W�L�U�H�D���V�S�H�F�L�D�O�� cu o durată de 40 de ore şi un program 
conceput pe module la compartimentul �S�U�H�J���W�L�U�H�D���J�H�Q�H�U�D�O��. 

Totodată, angajaţii Centrului participă regulat la activităţi de instruire 
externe, organizate în cadrul Academiei de Administrare Publică (AAP) pe lîngă 
Preşedintele Republicii Moldova şi în cadrul proiectelor de asistenţă în domeniu, 
finanţate de organizaţiile internaţionale.  

În ceea ce priveşte vîrsta angajaţilor, 184 (39%) au vîrsta cuprinsă între                                       
20-35 ani, iar 289 (61%) - între 35-57 ani. 

�6�W�X�G�L�L�O�H���D�Q�J�D�M�D� �L�O�R�U�����v�Q���I�X�Q�F� �L�H���G�H���G�R�P�H�Q�L�X��

Studii economiceStudii juridice

Alte studii
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În anul 2007, ponderea eliberării angajaţilor din Centru a constituit 
6,2%  (29 persoane). 

Pe parcursul anului 2007, angajaţii Centrului au frecventat cursuri de 
instruire, pentru care au fost cheltuite în mediu 530 lei pentru 1 angajat. 

Performanţele angajaţilor Centrului se evaluează anual în baza 
Regulamentului  aprobat prin ordinul directorului. 

Pentru o mai bună organizare şi coordonare a activităţii în domeniul formării 
profesionale, în cadrul instituţiei a fost creat Centrul de instruire (ord. Nr.75 din 
10.06.2008), care are sarcina de a asigura necesităţile de instruire ale personalului. 

Concluzii:
- acoperirea eficientă şi oportună a teritoriului întregii ţări este dificilă, 

condiţionînd cheltuieli majorate de resurse materiale (tehnică, 
combustibil), financiare şi de timp (la efectuarea deplasărilor de serviciu 
în raioanele îndepărtate);

- managementul resurselor umane este realizat prin implementarea 
metodelor  moderne în domeniu.

Măsuri de eficientizare:
- implementarea continuă a metodelor moderne de motivare a personalului 

sub aspect de performanţă şi carieră;
- dezvoltarea continuă a sistemului de formare profesională a angajaţilor, 

orientat spre rezultat;  
- este necesară implementarea consecventă  a standardelor actuale privind la 

politica de personal şi formarea profesională;
- este necesară dezvoltarea continuă a suportului logistic în procesul de 

formare profesională a angajaţilor Centrului;
- este necesară perfecţionarea continuă a corpului de formatori din cadrul 

instituţiei, antrenaţi în procesul de instruire, prin participarea lor la cursuri 
de instruire, mese rotunde, precum şi alte forme de instruire, organizate 
inclusiv peste hotare, în scopul familiarizării cu noile strategii şi practici 
pozitive în domeniu.

�'�L�Y�L�]�D�U�H�D���D�Q�J�D�M�D� �L�O�R�U�����v�Q���I�X�Q�F� �L�H���G�H���Y�v�U�V�W��

20-35 ani
35-57 ani
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2.2 PROCESUL DECIZIONAL ŞI COMUNICAREA

2.2.1. Organizarea şi nivelele procesului decizional 

Procesul decizional în cadrul Centrului cuprinde complexul sistematizat 
de acţiuni orientat spre colectarea informaţiilor privind situaţia curentă, 
identificarea căilor eficiente de soluţionare a problemelor semnalate şi 
realizarea sarcinilor trasate, adoptarea şi implementarea deciziilor, 
monitorizarea activităţilor şi evaluarea rezultatelor.

Realizarea procesului decizional în cadrul Centrului are loc:

la nivel superior�����U�H�S�U�H�]�H�Q�W�D�W�����G�H���F�R�Q�G�X�F�H�U�H�D���&�H�Q�W�U�X�O�X�L����directorul 
�ú�L��2 vicedirectori),�� �ú�L�� �F�R�Q�V�W���� �v�Q�� �H�P�L�W�H�U�H�D�� �G�H�� �R�U�G�L�Q�H�� �ú�L�� �G�L�V�S�R�]�L� �L�L��
�S�U�L�Y�L�Q�G�� �S�U�R�E�O�H�P�H�O�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�R�U�L�F�H�� �V�W�U�D�W�H�J�L�F�H�� �ú�L�� �G�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q� ����
�P�D�M�R�U������ �S�U�L�R�U�L�W��� �L�O�H�� �G�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�D�W�H�� �Dle�� �L�Q�V�W�L�W�X� �L�H�L���� �R�U�J�D�Q�L�]�D�U�H�D��
�V�W�U�X�F�W�X�U�D�O�����ú�L���I�X�Q�F� �L�R�Q�D�O�������F�R�O�D�E�R�U�D�U�H�D���F�X���D�O�W�H���L�Q�V�W�L�W�X� �L�L���H�W�F����

la nivel mediu - conducerea subdiviziunilor (directorii, 
�Y�L�F�H�G�L�U�H�F�W�R�U�L�L���D�������G�L�U�H�F� �L�L���J�H�Q�H�U�D�O�H�����ú�H�I�L�L���D���������G�L�U�H�F� �L�L���ú�L���������V�H�U�Y�L�F�L�L������
care dispun de metode �ú�L�� �W�H�K�Q�Lci moderne de activitate  folosite 
pentru �D�W�L�Q�J�H�U�H�D���R�E�L�H�F�W�L�Y�H�O�R�U���v�Q�D�L�Q�W�D�W�H�����R�U�J�D�Q�L�]�D�U�H�D���D�F�W�L�Y�L�W��� �L�Oor de 
�S�H�U�I�H�F� �L�R�Q�D�U�H���D���F�D�G�U�H�O�R�U���S�U�R�I�H�V�L�R�Q�D�O�H�����G�L�U�L�M�D�U�H�D���H�I�L�F�L�H�Q�W�����D���I�R�U� �H�O�R�U��
�ú�L���U�H�V�X�U�V�H�O�R�U��de care dispun etc.;

la nivel inferior -�� �ú�H�I�L�L�� �D 73 de sec� �L�L�� �G�L�Q�� �F�D�U�H�� �V�X�Q�W�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�L�W�H
subdiviziunile Centrului,  sînt �� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�� �G�H�� �F�R�Q�G�X�F�H�U�H�D�� �G�L�U�H�F�W����
�ú�L�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���� �D�� �D�F�W�L�Y�L�W��� �L�L�� �V�X�E�D�O�W�H�U�Q�L�O�R�U���� �H�G�X�F�D�U�H�D�� �ú�L�� �L�Q�V�W�U�X�L�U�H�D��
�D�F�H�V�W�R�U�D�� �v�Q�� �F�R�U�H�V�S�X�Q�G�H�U�H�� �F�X�� �S�U�H�Y�H�G�H�U�L�O�H�� �6�W�D�W�X�W�X�O�X�L�� �G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�U�� �ú�L��
�&�R�G�X�O�X�L�� �G�H�� �F�R�Q�G�X�L�W������ �P�R�Q�L�W�R�U�L�]�D�U�H�D�� �ú�L�� �H�Y�D�O�X�D�U�H�D�� �U�H�]�X�O�W�D�W�H�O�R�U�� �G�H��
activitate a acestora, înaintarea propunerilor de 
�P�H�Q� �L�X�Q�H���V�D�Q�F� �L�R�Q�Dre etc.

                                                                                                                                                                                                                                                        

2.2.2. Adoptarea deciziilor colective. Comunicarea, coordonarea şi 
participarea unităţilor instituţionale la elaborarea deciziilor

În procesul decizional al Centrului se acordă prioritate participării 
colective. În acest scop, rolul principal îi revine Colegiului Centrului, 
hotărîrile căruia se adoptă de regulă în prezenţa conducătorilor de toate 
nivelurile, fiind create posibilităţi pentru schimb de opinii pe marginea 
problemelor discutate. De asemenea, se formează comisii şi grupuri în 
diferite domenii de activitate - comisii de selectare şi angajare a cadrelor, de 
promovare şi acordare a gradelor de calificare şi speciale, de acces la lucrări 
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cu regim secret, grupuri operative de lucru întru realizarea sarcinilor atribuite 
instituţiei (de instrumentare a cauzelor penale, de monitorizare a domeniilor 
de bază ale economiei, de control al legalităţii activităţii agenţilor economici 
etc.), grupuri de lucru pentru asigurarea funcţionării normale a Centrului (în 
condiţiile sezonului rece, de reparaţie a clădirilor, de achiziţie a utilajului 
etc.).  

Procesul decizional în cadrul Centrului este bazat pe principiul de 
coordonare a actelor adoptate la toate etapele, precum şi antrenarea activă a 
tuturor subdiviziunilor interesate. Drept exemplu serveşte procesul de 
elaborare şi aprobare a Programului anual de activitate al Centrului, care 
începe cu organizarea la etapa preliminară a unor consultări,  cu implicarea 
întregului efectiv, privind acţiunile primordiale care necesită a fi prevăzute 
pentru îmbunătăţirea situaţiei în toate domeniile de activitate ale Centrului -
managementul instituţional, activitatea antiinfracţională, asigurarea tehnico-
materială, relaţiile cu alte instituţii etc., ţinîndu-se cont de noile politici 
guvernamentale,  experienţa acumulată, rezultatele obţinute, resursele 
disponibile. În încheiere, Programul anual este discutat în cadrul direcţiilor 
generale, direcţiilor serviciilor şi secţiilor. Ulterior, se adoptă în cadrul unei 
şedinţei lărgite a Colegiului. 

În cadrul Centrului tehnicilor de comunicare li se acordă o atenţie 
sporită pe lîngă faptul că toate locurile de muncă au fost telefonizate, au fost 
implementate tehnologii computerizate de schimb de informaţie între 
subdiviziunile Centrului (reţeaua electronică internă). Însă, necătînd la cele 
menţionate,  Secţia secretariat continuă înregistrarea şi evidenţa manuală a 
corespondenţei interne şi externe în registre de model stabilit. Suplimentar, 
pe unele categorii de documente (petiţii, documente ale organelor ierarhic 
superioare) se organizează evidenţa computerizată. Deocamdată nu este 
implementat un sistem informaţional unic care ar asigura automatizarea şi, 
respectiv, facilitarea procesului dat.

2.2.3. Elaborarea politicilor în domeniile de activitate

C.C.C.E.C. este principala instituţie investită cu coordonarea politicilor 
statului în domeniul anticorupţional, eradicarea economiei tenebroasă, spălării 
banilor şi finanţării terorismului. În acest context, potrivit Strategiei naţionale de 
dezvoltare, se urmăreşte obiectivul ajustării politicilor naţionale la standardele 
internaţionale în domeniu.

Prevenirea şi combaterea corupţiei au devenit prioritare pentru Republica 
Moldova. Astfel, prin Hotărîrea Parlamentului nr. 421 din 16.12.2004  a fost 
elaborată Strategia naţională de prevenire şi combatere a corupţiei, care prevede 
politicile şi activităţile de bază în domeniul dat. Planul de acţiuni pentru 
implementarea strategiei este elaborat anual şi se realizează cu suportul organelor 
administraţiei publice, societăţii civile şi  comunităţii internaţionale. 

Totodată, cu sprijinul organizaţiilor neguvernamentale a fost creată Alianţa 
Anticorupţie, care colaborează fructuos cu Centrul pentru Combaterea Crimelor 
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Economice şi Corupţiei în elaborarea documentelor de  politici ce ţin de 
combaterea corupţiei. 

Aspectele prioritare ale activităţii de prevenire a corupţiei, inclusiv de 
elaborare şi implementare a politicilor în domeniu, sunt prevăzute în Programul 
preliminar al Fondului "Provocările Mileniului", Centrul fiind instituţia de stat care 
coordonează activitatea în acest domeniu. 

Pentru a evita adoptarea unor acte normative, care ar oferi posibilităţi 
pentru corupţie, Centrul a iniţiat procesul de expertizare anticorupţie a proiectelor 
de acte  normative. 

Politicile realizate  în domeniul anticorupţional au drept scop simplificarea 
cadrului normativ şi modului de activitate a autorităţilor administraţiei publice, în 
vederea limitării posibilităţilor de corupţie, principalele fiind: reforma cadrului de 
reglementare, introducerea practicii ghişeelor unice, eficientizarea sistemelor de 
recepţionare a reclamaţiilor şi petiţiilor în cadrul organelor centrale de specialitate 
ale administraţiei publice şi sporirea gradului de transparenţă în activitatea 
administraţiei publice. 

Avînd în vedere tendinţele în domeniul crimelor transnaţionale şi în 
corespundere cu pct. 29 al Planului de acţiuni prioritare privind implementarea în 
anul 2007 a Planului de Acţiuni „Republica Moldova – Uniunea Europeană”, a fost 
elaborată Strategia naţională de prevenire şi combatere a spălării banilor şi 
finanţării terorismului, orientată spre iniţierea relaţiilor de colaborare eficientă cu 
instituţiile similare ale altor state şi organismele internaţionale. Un eveniment 
remarcabil în  acest sens este aderarea Republicii Moldova, la 27 mai 2008, la 
Grupul EGMONT, fapt care permite, în condiţii de membru cu drepturi depline al 
grupului, schimbul de informaţii operative cu serviciile similare din 108 state-
membre în domeniul combaterii corupţiei, precum şi identificarea fluxurilor de 
mijloace financiare de provenienţă dubioasă, astfel traversîndu - se  o nouă etapă în 
activitatea dată. 

În anul 2007, Centrul a elaborat în total 19 proiecte de acte normative, 12 
documente de politici în domeniile de activitate  (programe, strategii, concepţii 
etc.).

În scopul consolidării capacităţilor, în corespundere cu prevederile 
pct. 29 al Strategiei  Naţionale de Dezvoltare, Centrul a elaborat un set de 
documente de  politici, şi anume:

Strategia Centru�O�X�L�� �S�H�Q�W�U�X�� �&�R�P�E�D�W�H�U�H�D�� �&�U�L�P�H�O�R�U�� �(�F�R�Q�R�P�L�F�H�� �ú�L��
�&�R�U�X�S� �L�H�L���S�v�Q�����v�Q���D�Q�X�O��������������aprobată prin  Hotărîrea Colegiului nr. 
5 din  6 iulie 2007,              care reprezintă un document de 
planificare strategică şi stabileşte principiile de bază, obiectivele şi 
priorităţile Centrului pe termen mediu, precum şi instrumentele 
principale pentru realizarea acesteia.

Strategi�D�����Q�D� �L�R�Q�D�O�����G�H���S�U�H�Y�H�Q�L�U�H���ú�L���F�R�P�E�D�W�H�U�H���D�����V�S���O���U�L�L�����E�D�Q�L�O�R�U���ú�L��
�I�L�Q�D�Q� ���U�L�L�� �W�H�U�R�U�L�V�P�X�O�X�L��aprobată prin Hotărărea Guvernului nr. 362 
din 05.06.2007, reprezentînd documentul-cheie pentru activitatea 
ulterioară a Guvernului în domeniul respectiv. Totodată, va reflecta 
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dezvoltarea unor direcţii adaptabile şi concentrarea eforturilor pentru 
realizarea unor activităţi coordonate de cooperare între autorităţile şi 
instituţiile de drept din republică. Prezenta Strategie este preconizată 
a fi instrumentul şi metoda concretă de combatere a spălării banilor 
şi finanţării terorismului.

Strategia de Comunicare– prin care Centrul are ca obiectiv  
formarea încrederii publicului în implementarea eficientă a cadrului 
naţional pentru prevenirea şi combaterea corupţiei.

Con�F�H�S� �L�D�� �G�H�� �3�U�H�Y�H�Q�L�U�H,  elaborată prin ordinul  directorului 
C.C.C.E.C. nr. 70 din 30.05.08, este destinată ca suport angajaţilor 
Centrului în prevenirea corupţiei. Concepţia tratează fenomenul în 
ansamblu şi nu abordează cazuri particulare de corupţie, punînd 
accentul pe măsurile de prevenire mai mult decît pe măsurile 
punitive  şi pe prevenirea corupţiei în anumite domenii mai mult 
decît prevenirea generală şi individuală a corupţiei.

Regulamentul privind recrutarea�� �ú�L�� �V�H�O�H�F�W�D�U�H�D�� �S�U�L�Q�� �F�R�Q�F�X�U�V a 
�D�Q�J�D�M�D� �L�R�Uîn Centrul pentru Co�P�E�D�W�H�U�H�D�� �&�U�L�P�H�O�R�U�� �(�F�R�Q�R�P�L�F�H�� �ú�L��
�&�R�U�X�S� �L�H�L����aprobat prin ordinul directorului C.C.C.E.C. nr. 125 din 
15 septembrie 2008, ce reflectă politica de angajare în cadrul 
C.C.C.E.C.

�6�W�U�D�W�H�J�L�D�� �'�L�U�H�F� �L�H�L�� �V�H�F�X�U�L�W�D�W�H�� �L�Q�W�H�U�Q������aprobată prin ordinul
directorului C.C.C.E.C. nr. 121din 05 septembrie 2008. Strategia are 
ca obiective sporirea eficienţei şi responsabilităţii, instruirea 
profesională la nivel înalt, implementarea metodelor avansate  în 
domeniul activităţii operative de investigaţie, psihologie, 
jurisprudenţă, intensificarea colaborării naţionale şi internaţionale, 
respectarea legislaţiei în vigoare, inclusiv a actelor departamentale de 
către toţi angajaţii Centrului. Astfel, fiind asigurată dezvoltarea 
continuă a performanţelor Centrului,  va spori credibilitatea şi 

     imaginea C.C.C.E.C. în societate.

2.2.4. Indicatori privind tehnologiile computaţionale şi reţelele 
informaţionale 

În prezent, Centrul dispune de 313 locuri de muncă computerizate, 
57% din efectiv fiind asigurat cu tehnică computaţională, inclusiv în Aparatul 
central - 291, Direcţia generală teritorială Bălţi – 11, Direcţia generală 
teritorială Cahul – 11. 
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Pentru asigurarea interacţiunii şi schimbului de informaţii cu alte 
organe de stat şi societatea civilă, 59 de computere sunt conectate la reţeaua 
Internet, ceea ce constituie 19% din totalul computerelor utilizate, inclusiv: 

în Aparatul Central – 55, D.G.T. Bălţi – 2, D.G.T. Cahul - 2. 

2.2.5. Înregistrarea şi examinarea petiţiilor 

Un rol important în procesul de comunicare îl are gestionarea eficientă 
a întregului complex de lucrări legate de examinarea petiţiilor.
Astfel, în semestrul I 2008, pe  adresa Centrului au parvenit 858 de petiţii, 
inclusiv de la Preşedinţie – 28, Parlament – 87, Guvern – 20.
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Totodată, în semestrul I 2007 angajaţii Centrului au primit  în total
spre executare  2593  de interpelări şi demersuri, iar în semestrul I 2008 -
3300 sau cu 707 (12%) mai mult. 

Concluzii:
  - în pofida existenţei în cadrul instituţiei a  unei capacităţi informaţionale 
înalte, Secţia secretariat procesează documentele în mod manual, pe 
registre, ceea ce diminuează procesele de analiză operativă  şi  multilaterală 
a informaţiei din circuitul Centrului;
   - există un flux de documente din partea autorităţilor publice;
   - unul dintre factorii care împiedică exercitarea funcţiilor Centrului constă 
în intervenţia zilnică  în sarcinile de serviciu a unor activităţi care consumă 
timp, ce ţine de primirea unui mare număr de petiţii şi sesizări de la 
cetăţeni, care, ca urmare a examinării se constată că nu ţin de competenţa 
instituţiei (498 petiţii în 2007 din numărul total de 1580 parvenite pe adresa 
Centrului).

�5�D�S�R�U�W�X�O���G�L�Q�W�U�H���S�H�W�L� �L�L�O�H���H�[�D�P�L�Q�D�W�H���v�Q���,���V�H�P�H�V�W�U�X���D�Q�X�O�������������ú�L����������

Anul 2008
49%

Anul 2007
51%

�5�D�S�R�U�W�X�O���G�L�Q�W�U�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�H�O�H���H�[�H�F�X�W�D�W�H���v�Q���S�U�L�P�D���M�X�P���W�D�W�H���D���D�Q�X�O�X�L��
2008

Anul 2008
56%

Anul 2007
44%
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Măsuri de eficientizare:  
- valorificarea  noilor tehnologii de comunicare şi informatizare;
- instruirea profesională a colaboratorilor tehnici şi experţilor în centre 
speciale, cu antrenarea formatorilor calificaţi;
- implementarea practicilor pozitive ale statelor europene în domeniul 
anticorupţional, al  prevenirii şi combaterii infracţiunilor economico-
financiare;
- modernizarea schimbului de informaţii cu alte organe ale administraţiei 
publice centrale şi locale,  prin dezvoltarea serviciilor WEB;
- dezvoltarea procesului de atragere a investiţiilor, în scopul modernizării 
echipamentului tehnic în concordanţă cu progresul tehnologic;
- corelarea bazelor de date automatizate prin crearea unei baze de date 
unice, începînd cu introducerea electronică a documentelor şi terminînd cu 
evaluarea politicilor adoptate.

2.3. PLANIFICAREA FINANCIARĂ. ACHIZIŢII ŞI AUDIT

2.3.1. Bugetul instituţiei

Bugetul Centrului se aprobă anual printr-un act legislativ al 
Parlamentului. Astfel, prin Legea nr. 254-XVI din 23.11.2007, Monitorul 
Oficial nr. 192-193/745 din 13.12.2007, suma totală a alocaţiilor incluse în 
bugetul Centrului pentru anul 2008 a constituit 57,4 mln lei. 

�5�D�S�R�U�W�X�O���G�L�Q�W�U�H���S�H�W�L� �L�L�O�H���S�D�U�Y�H�Q�L�W�H���S�H���D�G�U�H�V�D���&�&�&�(�&���F�R�Q�I�R�U�P��
�F�R�P�S�H�W�H�Q� �H�L���v�Q����������

�$�X��� �L�Q�X�W���G�H��
�F�R�P�S�H�W�H�Q� ��

68%

�1�X���D�X��� �L�Q�X�W���G�H��
�F�R�P�S�H�W�H�Q� ��

32%
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Cheltuieli de bază (în mln lei)

Din acestea, 49,7 mln lei sau 85% sunt planificate pentru cheltuieli de 
bază, inclusiv: pentru retribuirea muncii 29,9 mln lei sau 52%, plata 
mărfurilor şi serviciilor – 13 mln lei sau 22%. Pentru procurarea mijloacelor 
fixe sînt prevăzute 2,6 mln lei sau 4,5%, pentru investiţii capitale - 1,5 mln 
sau 2,6%, şi pentru reparaţia capitală -1,3 mln lei sau 2,2%. 

2.3.2 Achiziţia bunurilor, lucrărilor şi serviciilor

Achiziţia bunurilor materiale, lucrărilor şi serviciilor  se efectuează în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 96 – XVI din 13.04.2007, privind achiziţiile 
publice din şi Regulamentul achiziţiilor publice  de valoare mică aprobat prin
Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 148 din 14.02.2008. 

Procedurile de achiziţii sunt variate. De regulă, se practică la licitaţiile 
deschise concursurile prin cererea ofertelor de preţuri. 

Contractele de achiziţii în perioada 2006- 6 luni 2008

În scopul asigurării transparenţei privind licitaţiile şi concursurile care 
urmează a fi desfăşurate, se fac avize publicitare în Buletinul achiziţiilor publice. 

29.9

13.1

1.5

0.96

2.68

1.2

0 5 10 15 20 25 30 35

Retribuirea muncii

�3�O�D�W�D���P���U�I�X�U�L

�,�Q�Y�H�V�W�L� �L�L���F�D�S�L�W�D�O�H

�'�H�S�O�D�V���U�L���G�H���V�H�U�Y�L�F�L�X

Procurarea m.fixe

Mijloace speciale

60

91

39

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

2006

2007

6 luni 2008



19

Grupul de lucru creat prin ordinul directorului Centrului şi mediat de Secţia 
achiziţii, cu antrenarea specialiştilor în domeniu, examinează şi profund analizează 
documentele prezentate, verifică starea de lucruri, cu ieşirea în teren la operatorii 
economici.

Deciziile grupului nominalizat sunt adoptate în mod colegial şi acestea se 
aduc la cunoştinţa ofertanţilor în scris.

Ponderea contractelor de achiziţie, prin procedurile de licitaţii publice 
deschise şi concursuri, an de an este în creştere, şi alcătuind: în anul 2006 - 60 (50 
%), 2007 – 91 (70%), în prima jumătate a anului 2008 –  39 (circa 70 %).

2.3.3. Controlul intern şi auditul

Controlul intern este un proces complex efectuat de conducerea şi 
personalul instituţiei în scopul evaluării riscurilor şi asigurării executării 
eficiente şi efective a activităţilor, îndeplinirii obligaţiunilor de funcţie, 
conformării la cadrul normativ, protejării resurselor de pierderi, întrebuinţării 
neconforme destinaţiei şi a prejudicierii.

În momentul de faţă, controlul intern în cadrul Centrului este efectuat 
de conducătorii de toate nivelurile, precum şi de către subdiviziunile cu profil 
specializat. D.G.M.P.S îi revine misiunea de control asupra respectării 
disciplinei executorii; D.S.I. – asupra respectării disciplinei de serviciu; 
D.L.A - privind utilizarea bunurilor mobiliare şi imobiliare; D.C. – accesul în 
sediu şi scoaterea bunurilor materiale, asigurarea pazei pe timp de noapte şi
în  zilele de odihnă; D.A.O - privind evitarea scurgerilor de informaţii.  

Conceptul de control intern şi audit în sectorul public este în fază 
progresivă, iar Centrul  urmează să se alinieze la politicile în domeniul dat. 

Concluzii:
- alocaţiile nesemnificative prevăzute pentru cheltuielile legate de 
procurarea mijloacelor fixe şi investiţiile capitale sînt un factor de ordin 
economic, care ar putea diminua dezvoltarea instituţională;
- conceptul de control intern şi audit în sectorul public se află în proces de 
elaborare;
- lipseşte sistemul de finanţare al Centrului în baza programelor.

Măsuri de eficientizare:
- asigurarea concordanţei proceselor de elaborare a politicilor şi  cel 
bugetar; 
- implementarea metodelor avansate de control şi audit intern;
- iniţierea procesului de  elaborare a proiectelor de finanţare pe programe;
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3. ANALIZA MEDIULUI  EXTERN ŞI IMPACTUL

Analiza mediului extern are drept scop examinarea factorilor care, din 
exterior, influenţează misiunea, rolul, politicile, priorităţile şi activitatea în 
ansamblu a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Corupţiei ca 
instituţie abilitată cu atribuţii de preîntîmpinare, depistare, cercetare şi curmare a 
infracţiunilor economico-financiare, a corupţiei, spălării banilor şi finanţării 
terorismului. 

Analiza mediului extern s-a realizat ca urmare a:

activităţii grupului de lucru constituit din angajaţi ai Direcţiei generale 
management şi planificare strategică, reprezentanţi ai altor direcţii din 
cadrul Centrului, cu suportul nemijlocit al consultantului local;
antrenării specialiştilor Departamentului prevenire, analitică şi 
programe anticorupţionale, Serviciului de prevenire şi combatere a 
spălării banilor, atribuţiile cărora ţin de elaborarea şi implementarea 
politicilor în parteneriat cu actorii externi;
studierii practicilor altor instituţii în domeniu din ţară şi de peste hotare;
aplicării rezultatelor sondajelor de opinie efectuate în anul 2007: intern, 
realizat în cadrul Centrului, şi extern „Percepţia şi atitudinea faţă de 
fenomenul corupţiei în Republica Moldova”, realizat de IMAS;
analizei rapoartelor de evaluare ale  Centrului, realizate de ONG 
„Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei” în cadrul Programului 
„Provocările Mileniului”.

Principalii actori externi antrenaţi în realizarea politicilor elaborate şi 
promovate de Centru sînt:

- autorităţile administraţiei publice;
- organismele internaţionale;
- instituţiile din străinătate cu atribuţii similare Centrului;
- societatea civilă.
În contextul analizei mediului extern al Centrului, distingem un şir de 

factori cu caracter politic, economic, social, tehnologic, care interacţionează şi 
determină anumite priorităţi în activitatea de perspectivă a instituţiei.

3.1  Mediul politic

Mediul politic are un impact major la stabilirea obiectivelor strategice şi 
direcţiilor de activitate ale Centrului.

Datorită voinţei politice a conducerii ţării, prevenirea şi combaterea 
corupţiei au devenit o prioritate pentru Republica Moldova, dat fiind faptul că 
corupţia reprezintă una din ameninţările la securitatea statului, iar diversele 
manifestări ale acestui fenomen (inclusiv: birocratism excesiv, protecţionism, trafic 
de influenţă, reglementări şi controale de stat excesive, concurenţă neloială etc.) 
generează consecinţe social-economice nefaste şi stagnare în dezvoltarea societăţii. 
În scopul identificării şi diminuării factorilor şi condiţiilor care favorizează 
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creşterea şi diversificarea continuă a acestui fenomen, au fost adoptate Strategia 
Naţională de Prevenire şi Combatere a Corupţiei şi Planul de acţiuni pentru 
realizarea acesteia, prin Hotărîrea Parlamentului nr. 421-XV din 16.12.2004. 
Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei în anii 2007-2009 cuprinde un 
set de măsuri de perfecţionare a cadrului legislativ, de prevenire a corupţiei în 
instituţiile publice centrale şi locale şi sectorul privat, de intensificare a colaborării 
statului cu societatea civilă şi organismele internaţionale. 
          Implementarea Strategiei este supravegheată de către Grupul de monitorizare 
a implementării Strategiei Naţionale de Prevenire şi Combatere a Corupţiei, iar 
Centrul îndeplineşte funcţia de Secretariat al Grupului de monitorizare şi asigură 
realizarea cotidiană a planurilor de acţiuni, raportînd Guvernului, Parlamentului şi 
Consiliului Coordonator în problemele combaterii corupţiei şi criminalităţii despre 
rezultatele înregistrate şi deficienţele întimpinate în procesul de implementare.
          Unul din programele naţionale care abordează contracararea corupţiei şi altor
ameninţări la securitatea statului este Programul Naţional de Implementare a 
Planului Individual de Acţiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova –
NATO pentru perioada 2006-2009. Planul IPAP- NATO tratează strategic 
rezolvarea conflictului transnistrean, situaţie care influenţează şi activitatea 
Centrului. Actualmente lipseşte o monitorizare adecvată din partea Centrului 
asupra activităţii agenţilor economici din regiunea dată, ceea ce nu permite 
preîntîmpinarea, depistarea, cercetarea şi curmarea contravenţiilor şi infracţiunilor 
economico-financiare şi fiscale pe teritoriul din partea stîngă a Nistrului – activităţi 
ce ţin de atribuţiile directe ale Centrului.

Un şir de măsuri de prevenire şi contracarare a fenomenului corupţiei sunt 
prevăzute în Planul Preliminar de Ţară, elaborat în cadrul Programului S.U.A.
„Provocările Mileniului”, cu suportul Corporaţiei S.U.A „Millennium Challenge 
Account”.

În contextul aspiraţiilor de aderare a ţării noastre la comunitatea europeană, 
Centrul implementează un şir de măsuri prevăzute în Agenda de Priorităţi pentru 
anul 2008. O  dată cu aprobarea unui nou acord de cooperare cu U.E., Centrul va 
întreprinde măsuri de racordare a propriilor acţiuni la obiectivele internaţionale 
stabilite.

Una dintre pîrghiile eficiente de prevenire şi combatere a corupţiei o 
constituie participarea la acţiunile, iniţiativele şi proiectele diferitor organisme 
internaţionale. În acest context remarcăm cooperarea la nivel regional şi 
internaţional cu organismele Consiliului Europei, Iniţiativa Regională Anticorupţie 
(RAI), Asociaţia internaţională a Autorităţilor Anticorupţie (IAACA) etc. 

La capitolul antispălării banilor  şi antifinanţării terorismului, C.C.C.E.C. 
îşi intensifică cooperarea cu organismele internaţionale în domeniile vizate. Acest 
gen de cooperare se referă, în special, la  acţiunile întreprinse în vederea  ajustării 
legislaţiei şi capacităţilor naţionale de combatere a spălării banilor  la standardele 
internaţionale. În acest scop, C.C.C.E.C. conlucrează cu Comitetul MONEYVAL, 
Grupul Euro-Asiatic de tip FATF, Grupul EGMONT.

Guvernul a întreprins un şir de acţiuni concrete în direcţia evaluării 
cadrului normativ şi modului de activitate al autorităţilor publice în vederea 
limitării posibilităţilor de corupţie. Pentru a evita apariţia unor acte legislative şi 
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normative care ar oferi posibilităţi pentru corupţie, a fost modificată Legea cu 
privire la C.C.C.E.C., prin investirea cu atribuţia de expertizare anticorupţie a 
proiectelor de acte normative şi legislative.

Pentru eradicarea corupţiei este incontestabilă antrenarea societăţii civile în 
prevenirea acestui fenomen, potenţial care se bazează pe educaţie, schimb de 
experienţă şi bunele practici, precum şi pe experienţa internaţională în domeniu. 
Astfel, autorităţile administraţiei publice, organizaţiile neguvernamentale şi 
comunitatea internaţională au organizat o serie de evenimente şi campanii de 
informare, pentru a sensibiliza opinia publică asupra consecinţelor corupţiei şi a 
diminua toleranţa faţă de acest fenomen răspîndit în societate.

Concluzii:
- în domeniul legislativ au fost elaborate şi adoptate o serie de acte 

normative cu reglementări anticorupţie eficiente, avînd ca  suport 
normele, recomandările şi standardele internaţionale, însă mai persistă 
rezerve la ajustarea acestora la prevederile comunitare;

- Centrul contribuie eficient la racordarea cadrului normativ naţional la 
exigenţele legislaţiei comunitare, pentru asigurarea condiţiilor de 
prevenire şi control al corupţiei în conformitate cu standardele 
europene;

- Centrul este disponibil spre colaborare cu partenerii interni şi externi, 
dar mai există rezerve legate de cultura comunicării (aspecte naţionale, 
cunoaşterea limbilor de circulaţie internaţională, sistemelor de drept 
diferit etc.);

- este prezent un cadru legislativ şi normativ favorabil elaborării de 
politici, strategii, planuri de acţiuni atît la nivel local, cît şi regional, 
însă este necesară compilarea tuturor politicilor existente.

Măsuri de eficientizare:
- intensificarea cooperării cu organismele internaţionale în scopul 

prevenirii şi combaterii corupţiei (Iniţiativa Anticorupţie Regională 
(RAI), IAACA etc.);

- implicarea în activitatea de dezvoltare a relaţiilor internaţionale, prin 
aderări şi participări la noi programe de cooperare;

- antrenarea factorilor externi în procesul implementării eficiente a 
politicilor anticorupţie;

- consolidarea capacităţilor de expertizare anticorupţie obligatorie a 
proiectelor de acte normative. 

3.2  Mediul economic

Conform datelor Biroului Naţional de Statistică, produsul intern brut în 
ianuarie-martie 2008 a însumat 12693 mln lei, majorîndu-se cu 4,3% faţă de 
perioada corespunzătoare a anului trecut. 
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Totodată, creşterea produsului intern brut a fost condiţionată preponderent 
de majorarea formării brute de capital fix, asigurînd creşterea reală a acestuia. 
Consumul final, care este un element important de utilizări al produsului intern 
brut, a crescut faţă de perioada respectivă a anului trecut.

Conform datelor Ministerului Finanţelor, în ianuarie-iunie 2008, veniturile 
acumulate la bugetul public naţional au depăşit prevederile perioadei de referinţă şi 
veniturile acumulate în aceeaşi perioadă a anului trecut.

În semestrul I 2008, depăşirea veniturilor asupra cheltuielilor s-a soldat cu 
formarea excedentului bugetar, ceea ce a indicat asupra scăderii faţă de deficitul 
prevăzut pentru perioada de gestiune.

Factorii nominalizaţi influenţează în mod direct instituţia, deoarece
acoperirea financiară a cheltuielilor Centrului se efectuează din contul şi în limitele 
alocaţiilor prevăzute în bugetul de stat. Astfel, conform prevederilor Legii 
bugetului de stat,  alocaţiile bugetare pentru anul 2008   constituie 58,07 mln lei.  

Potrivit Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de 
dezvoltare pe anii 2008-2011, pentru consolidarea capacităţilor C.C.C.E.C. în 
prevenirea şi combaterea corupţiei este preconizată în total suma de 15,035 mln lei, 
inclusiv 6,954 mln lei conform cadrului de cheltuieli pe termen mediu şi 8,081 mln 
lei – asistenţă tehnică. 

În conformitate cu Hotărîrea nr.756 din 02.07.2007 „Cu privire la Cadrul 
de cheltuieli pe termen mediu” (în continuare  CCTM), pentru perioada 2008 -
2010 sînt stabiliţi parametrii fiscali generali şi cadrul strategic pentru elaborarea 
bugetului public naţional pe anul 2008 şi  estimările acestuia pe anii 2009 şi 2010.

Conform anexei 3 a Hotărîrii nr.756 din 02.07.2007 „Cu privire la Cadrul 
de cheltuieli pe termen mediu” (2008-2010), total pe CCTM privind Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei plafoanele de cheltuieli se prezintă 
în felul următor:

2008 2009 2010Codul:

din care componentul 
de baza:

din care componentul 
de baza:

din care componentul 
de baza:

grup 
prin-
ci-
pal

grup Auto-
rita-
tea/ 
pro-
iec-
tul

Pe toate 
compo-
nentele

�I���U����
�L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L��
capitale

�L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L��
capitale

Pe toate 
compo-
nentele

�I���U����
�L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L��
capitale

�L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L��
capitale

Pe toate 
compo-
nentele

�I���U����
�L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L��
capitale
(mii lei)

�L�Q�Y�H�V�W�L� �L�L��
capitale

(mii lei)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Total pe 
CCTM

14662000,0 11649900,0 627500,0 15556850,0 12661800,0 693000,0 16354100,0 13683400,0 754300,0

Centrul 
pentru 
Combaterea 
Crimelor 
Economice 
�ú�L���&�R�U�X�S� �L�H�L

5 9 297 50721,1 47660,5 2195,7 51803,5 48585,9 2317,6 52759,0 49374,4 2439,6

Începînd cu anul 1993, Republica Moldova a încheiat şase acorduri cu FMI 
pentru susţinerea programelor de ajustare economică a Guvernului: Mecanismul de 
finanţare compensatorie şi excepţională , Mecanismul finanţării reformelor 
structurale, două acorduri Stand-by, Mecanismul de finanţare lărgită şi două 
Mecanisme de reducere a sărăciei şi creştere economică.
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 FMI a acordat Republicii Moldova asistenţă tehnică într-un şir de 
sectoare, inclusiv  al managementului fiscal, cheltuielilor, impozitelor şi taxelor 
vamale, sistemului contabilităţii monetare, supravegherii bancare, politicii 
monetare / organizării băncii centrale, precum şi în diverse domenii ale statisticii.

Institutul FMI a oferit instruire funcţionarilor din Republica Moldova în 
domeniile: politici financiare şi elaborarea programelor financiare, politici externe, 
operaţiuni monetare şi valutare, balanţa de plăţi şi statistica financiară publică. De 
asemenea, s-a participat la cursurile şi seminarele oferite de Joint Vienna Institute, 
în domeniile : contabilitatea băncii centrale, analize şi politici macroeconomice, 
cheltuieli publice, administrarea şi reforma politicilor fiscale, supravegherea 
bancară şi diverse domenii ale statisticii.

Unul dintre principalii actori externi care acordă asistenţă tehnică şi 
financiară Centrului este  Proiectul comun al Comisiei Europene şi Consiliului 
Europei împotriva corupţiei, spălării banilor şi finanţării terorismului în Republica 
Moldova (MOLICO), prevăzut pentru o perioadă de trei ani şi  dispune de un buget 
de 3,5 milioane euro. Planul de acţiuni al Strategiei pentru anul 2007- 2009 se 
implementează cu suportul financiar al Proiectului comun al Comisiei Europene şi 
Consiliului Europei împotriva corupţiei, spălării banilor şi finanţării terorismului în 
Republica Moldova „MOLICO”. Eforturile de diminuare a corupţiei în ţară sunt 
suplinite şi prin asistenţa financiară a Guvernului S.U.A, acordată în baza 
Acordului de Subvenţionare a Obiectivului Strategic al Programului preliminar al 
Fondului „Provocările Mileniului”, încheiat cu Guvernul Republicii Moldova la 15 
decembrie 2006. Bugetul pentru realizarea măsurilor care vizează activitatea 
C.C.C.E.C. a fost estimat la circa 2,7 mln. dol. SUA, fiind condiţionată contribuţia 
Guvernului Republicii Moldova, prin acordarea unui suport suplimentar 
C.C.C.E.C. în mărime de 350 mii dol. SUA.

Conform Proiectului „Managementul Finanţelor Publice”, finanţat de 
Banca Mondială, şi prevăzut pentru perioada ianuarie 2006 – iunie 2010, Guvernul 
Olandei şi Swedish Bilateral Co-operation (SIDA), (cu bugetul total de 15,331 mil. 
dolari SUA), va elabora un sistem de control şi audit intern în autorităţile 
administraţiei de stat în conformitate cu cele mai bune practici şi standarde 
internaţionale.

Pe lîngă avantajele obţinute ca urmare a aderării la organismele 
internaţionale specializate în prevenirea şi combaterea corupţiei, necesită a fi luate 
în consideraţie şi cheltuielile financiare suportate. Astfel, pentru participare la 
Iniţiativa Regională Anticorupţie (RAI), Republica Moldova achită anual cotizaţia 
de participare (circa 24 mii Euro) din contul alocaţiilor bugetare.

În calitate de membru al organizaţiei internaţionale IAACA, Centrul a fost 
scutit de achitarea cotizaţiilor de membru pentru perioada 2007-2008. Însă,  avînd 
în vedere oportunităţile pe care le oferă participarea Centrului la aceste foruri 
internaţionale, este evidentă necesitatea alocărilor financiare respective atît actuale, 
cît şi de perspectivă. Centrul colaborează cu IAACA, beneficiind de un suport 
internaţional menit să contribuie la implementarea eficientă a Convenţiei ONU 
împotriva corupţiei. 

Începînd cu anul 2009, au fost stabilite următoarele cotizaţii: de la 500 la 
10000 euro pentru instituţie ca membru (C.C.C.E.C şi Procuratura Anticorupţie) şi 
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cîte 50 euro de fiecare membru individual. Mecanismul de achitare a cotizaţiilor 
urmează a fi stabilit.

Concluzii:
-  dialogul Centrului cu organismele internaţionale se află la etapa

incipientă;
- nu există o politică bine definită de atragere a mijloacelor financiare 

pentru susţinerea activităţilor desfăşurate de Centru.

Măsuri de eficientizare:
- necesitatea acoperirii cu resurse financiare şi materiale a direcţiilor de 

activitate şi a obiectivelor asumate la nivel naţional şi internaţional; 
- elaborarea unei politici coerente  în vederea valorificării oportunităţilor 

naţionale şi internaţionale de atragere de fonduri pe linii de finanţare a 
acţiunilor în domeniu; 

- dezvoltarea dialogului constructiv cu organismele internaţionale privind 
atragerea mijloacelor financiare în scopul  susţinerii politicilor elaborate 
de Centru. 

3.3  Mediul social

        Conform barometrului Biroului Naţional de Statistică, veniturile disponibile 
în termeni reali au înregistrat o creştere, principala sursă de venit fiind activitatea 
salariată, în baza căreia în I trimestru 2008 s-au format aproape jumătate din 
veniturile disponibile ale populaţiei, în creştere faţă de aceeaşi perioadă a anului 
trecut. Prestaţiile sociale constituie a doua sursă de venit după importanţă, 
ponderea acestora alcătuind un sfert în trimestrul I 2008, ceea ce indică asupra 
creşterii în comparaţie cu aceeaşi perioadă a anului 2007. Structura veniturilor 
diferă şi se caracterizează prin predominarea accentuată a veniturilor din activitatea 
salariată în cazul populaţiei din mediul urban (56,9%), iar în mediul rural veniturile 
obţinute din activitatea individuală agricolă sînt doar cu 3,5 puncte procentuale sub 
nivelul veniturilor obţinute din activitatea salariată (24,2 şi, respectiv, 27,7 în total 
venituri disponibile). 

Cheltuielile medii lunare de consum ale populaţiei în trimestrul I 2008 au 
înregistrat o creştere faţă de aceeaşi perioadă a anului trecut.

Mărimea minimului de existenţă în trimestrul I 2008 a crescut faţă de 
aceeaşi perioadă a anului trecut cu 34,2 % şi a înregistrat valori maxime pentru 
populaţia mediului urban cu  14,2% faţă de populaţia mediului rural.

Avînd în vedere cele relatate mai sus, precum şi corelaţia directă între 
fenomenul sărăciei şi nivelul corupţiei în ţară, conchidem că există perspective
optime în ceea ce priveşte reducerea corupţiei. Această problemă rămîne a fi totuşi
deosebit de acută, fapt  confirmat prin înregistrarea şi depistarea anuală de către 
organele de drept a faptelor de corupţie. Astfel, în anul 2002, organele de drept au 
înregistrat 767 de infracţiuni de corupţie, pe când în anul 2006 numărul acestora a 
crescut pînă la 1469 infracţiuni de corupţie.  Evoluţia infracţiunilor de corupţie în 
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perioada 1997 - 2006 atestă o dezvoltare esenţială a acestui fenomen, 
caracterizîndu-se printr-o tendinţă de creştere a numărului de acte de corupţie 
înregistrate, în medie cîte 74 de infracţiuni pe an. Totodată, scăderea numărului de 
infracţiuni de corupţie descoperite în 2007, cu 91 de unităţi comparativ cu aceeaşi 
perioadă a anului 2006, denotă eficienţa acţiunilor întreprinse de prevenire şi 
combatere a corupţiei, precum şi eficacitatea politicilor anticorupţie aplicate de ţara 
noastră.
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Sursa: datele Direcţiei informaţii şi evidenţă operativă a M.A.I.

Administraţia publică, care este unul dintre sectoarele vulnerabile la 
corupţie, a fost supusă unei atenţii sporite în perioada de referinţă. Astfel, conform 
Hotărârii Guvernului nr. 615 din 28 iunie 2005, în fiecare autoritate publică 
centrală a fost desemnat cîte un viceministru (vicedirector) responsabil pentru 
prevenirea corupţiei şi protecţionismului în instituţia respectivă şi create 
mecanisme de control intern. Au fost elaborate şi puse în aplicare planuri interne 
de măsuri anticorupţie, inclusiv elaborate şi eficientizate sisteme de recepţionare a 
reclamaţiilor şi petiţiilor. Transparenţa în activitatea autorităţilor publice a fost 
asigurată prin publicarea proiectelor de acte normative şi rapoartelor de activitate 
în mass-media şi pe site-urile oficiale ale autorităţilor publice, precum şi prin 
dezbaterile publice, organizate de către instituţiile de stat şi organizaţiile 
neguvernamentale. Un rol aparte în totalul măsurilor de prevenire realizate îi 
revine instituirii “liniilor fierbinţi”, care  au efect pozitiv de încurajarea  societăţii 
civile  spre cooperarea cu organele de resort.

Conform datelor prezentate de organele de drept, corupţia se manifestă în 
rîndurile populaţiei tinere, începînd de la vârsta de 18 ani, ponderea acestora 
variind în perioada 2002-2006 de la 18 % la 8 %., Implicarea în acte de corupţie 
devine însă mai evidentă pe măsura înaintării în etate. Astfel, numărul persoanelor 
corupte avînd vîrsta de 30 ani şi mai mult au atins în anul 2006 cifra de 502, cu 
aproximativ 200  de persoane mai mult ca în anul precedent, constituind 80 la sută 
din numărul total de persoane care au săvîrşit acte de corupţie. Numărul mărit de 
persoane corupte avînd vîrsta de 30 ani şi mai mult se menţine pe toată perioada 
2002-2006, fapt ce relevă o tendinţă de răspîndire a corupţiei în categoria 
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respectivă. Marea parte a infracţiunilor de corupţie sunt înregistrate în mediul 
urban.

Conform datelor Barometrului de Opinie Publică, problematica corupţiei în 
Republica Moldova rămîne a fi una dintre  cele mai importante. Atît societatea 
civilă, cît şi populaţia în general este îngrijorată de acest fapt. Mai mult ca atît, 
atenţionarea din partea societăţii asupra fenomenului corupţiei este dictată nu 
numai de relevanţa problemei în cauză, ci şi de pregnanţa politicilor şi acţiunilor 
realizate în scopul prevenirii şi combaterii corupţiei. Cel mai înalt nivel de 
percepţie a corupţiei este evidenţiat în rîndul poliţiştilor, vameşilor şi medicilor. Pe 
lîngă situaţia reală, ideea prezenţei coruptibilităţii în cadrul instituţiilor sus-
menţionate este adînc înrădăcinată în conştiinţa populaţiei, fiind necesară atragerea 
unei atenţii deosebite metodelor de „reabilitare” a imaginii instituţiilor în faţa
cetăţenilor. Totodată, persistă zvonul precum că corupţia predomină în toate 
ministerele şi organele de stat, în special la nivelul înalt al puterii (Parlament, 
Preşedinţie şi Guvern). Această situaţie este caracteristică pentru toate statele care 
sunt în proces de consolidare a regimului democratic, de edificare a statului de 
drept şi perfecţionarea sistemului de guvernare. 

Conform studiului “Percepţia şi atitudinea faţă de fenomenul corupţiei în 
Republica Moldova “, realizat de IMAS în anul 2007, cele mai importante 
probleme cu care se confruntă Republica Moldova în etapa actuală sunt: Sărăcia 
(47%), Preţurile ridicate (46%), Şomajul (43%), Corupţia (40%), Venituri  scăzute 
(40%).
           Astfel,  datele studiului reflectă că circa 40% din populaţia chestionată 
consideră fenomenul corupţiei o problemă serioasă pentru Republica Moldova. 
Gradul de încredere al populaţiei  în obiectivele privind lupta împotriva corupţiei 
atestă nivel mai ridicat în cazul C.C.C.E.C. (17%). Opt persoane din zece au 
declarat că cunosc despre activitatea C.C.C.E.C., gradul de notorietate al Centrului 
fiind în creştere, cu 23% faţă de anul 2005.  Numărul persoanelor care consideră că 
nu există nici o luptă contra corupţiei în R. Moldova a scăzut considerabil în 
ultimii doi ani. Un sfert din populaţie consideră că, în ultimele 12 luni a avut loc o 
intensificare a luptei contra corupţiei. În opinia populaţiei, C.C.C.E.C. este o 
instituţie transparentă în care nu persistă acte de corupţie, iar potrivit aceluiaşi 
studiu IMAS s-au obţinut rezultate în domeniul curăţirii instituţiei de persoane 
compromise. În jur de 30% din populaţie consideră că,  în Republica Moldova,
fenomenul corupţiei poate fi redus sau eliminat. Deocamdată, activităţile Centrului 
sunt îndreptate pe două căi strategice: de prevenire şi analizare, precum şi de 
combatere şi monitorizare a actelor de corupţie şi crimelor economice. 

Concluzii:
- societatea conştientizează necesitatea existenţei Centrului, care s-a 

afirmat ca instituţie capabilă în realizarea atribuţiilor stabilite prin Lege, însă mai  
persistă opinii privind  ineficienţa  activităţii  de contracarare a corupţiei şi 
crimelor economico - financiare;

- în cadrul Centrului există un sistem  de sesizare privind actele de 
corupţie, însă ar fi binevenită diversificarea metodelor de încurajare a populaţiei în 
scopul comunicării actelor de corupţie.
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Măsuri de eficientizare
- consolidarea capacităţilor de instruire şi sensibilizare a societăţii în 

domeniul anticorupţie; 
- implementarea unor sisteme de încurajare a populaţiei în scopul 

comunicării actelor de corupţie;
- consolidarea capacităţilor de comunicare ale angajaţilor Centrului;
- reducerea fluctuaţiei de cadre, prin aplicarea mecanismului de 

motivare financiară.

3.4  Influenţa factorilor tehnologici

În scopul realizării Strategiei naţionale de edificare a societăţii 
informaţionale –„Moldova electronică”, Guvernul a aprobat Planul de acţiuni 
pentru realizarea Strategiei, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 255 din 9 martie 
2005. Acest document de ordin strategic la nivel naţional are influenţă directă 
asupra activităţii interne a Centrului.

În scopul implementării standardelor internaţionale în lupta cu infracţiunile 
financiar-bancare, în cadrul Centrului au demarat acţiunile de procurare a utilajului 
performant şi soft-ului. Totodată, angajaţii Serviciului de prevenire şi combatere a 
spălării banilor şi ai Departamentului de prevenire, analiză şi programe 
anticorupţionale din cadrul Centrului au participat la seminarii organizate în 
colaborare cu Banca Mondială, Comisia europeană - TAIEX, Comisia naţională a 
Peţii Financiare în cadrul proiectelor MOLICO, SIDA şi Planului de acţiuni 
Republica Moldova - Uniunea Europeană, fapt care va facilita implementarea în 
practica Centrului a tehnologiilor informaţionale în domeniul de combatere a 
crimelor economice şi corupţiei. 

Sistemul informaţional al Centrului este constituit din reţeaua locală, 
care include reţele virtuale ale subdiviziunilor, unde se stochează bazele de 
date cu acces limitat şi bazele de date prestate de alte structuri de stat. 

Reţeaua locală este organizată în baza aparatajului Cisco, care permite 
gestionarea flexibilă a securităţii reţelei. Sunt instalate limite  la porturile 
swich-iurilor (1 port - 1 calculator), ceea ce nu permite conectarea 
dispozitivelor străine la reţea. Centrul întreprinde măsuri de control al reţelei 
de calculatoare, pentru depistarea posibilelor cazuri de scurgere a informaţiei 
în afara instituţiei. 

Colaboratorii Centrului utilizează următoarele resurse informaţionale: 
Serviciul Fiscal de Stat -  informaţia despre onorarea obligaţiilor fiscale 

ale contribuabililor (programul IMPOZIT);  informaţia despre prezentarea dărilor 
de seamă (programul INSPECTOR);  analiza relaţiilor economico - financiare ale
agenţilor economici (programul RAPOARTE ANALITICE).

Serviciul Vamal (on - line) date despre operaţiunile de import export  ale 
agenţilor economici şi persoanelor fizice.

Biroul Naţional de Statistică - bilanţul contabil (forma 1); rezultatele 
activităţii financiare (forma 2).
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Ministerul Dezvoltării Informaţionale (on - line)  - informaţia despre 
înregistrarea persoanelor juridice şi fizice (programul ACCES1); informaţia despre 
traversarea frontierei (programul PASAGER) prin intermediul ACCESS1. 

Agenţia Naţională cartografie şi cadastru (CADASTRU) ( on -line) -
informaţia privind deţinerea de către persoane fizice şi juridice a bunurilor imobile 
şi loturilor de pămînt.

Legătura cu structurile de stat menţionate este asigurată de Î.S. 
„Centrul de Telecomunicaţii Speciale” (C.T.S.), care utilizează cifrarea 
Point-Poit între toate nodurile reţelei. Reţeaua Centrului este despărţită de 
reţeaua C.T.S. de către router-ul Cisco 1720, care limitează accesul la reţeaua 
C.T.S. şi viceversa (din Centru spre C.T.S.).

Sistemul bancar - informaţia despre operaţiunile financiare suspecte, 
limitate şi cumulative (transmise prin canal securizat asigurat de UNIFLUX).

O prioritate în activitatea de analitică efectuată de Centru prezintă 
aplicarea eficientă a sistemelor tehnologice performante, inclusiv a sistemului 
informaţional analitic I2, SPSS 15.0 for Windows etc. Concomitent, însă evoluţia 
tehnologiilor informaţionale impune investiţii continue în domeniul dat, 
deocamdată însă se constată multiple deficienţe, cum ar fi: existenţa unor noi 
forme de atacuri informatice, vulnerabilitatea bazelor de date etc. 

Concluzii:
- Centrul actualmente dispune de accesul la majoritatea bazelor de date,

însă este dificilă prelucrarea automatizată a acestora în scopuri 
analitice, deoarece nu există o platformă informaţională unică;

- actualmente, Centrul nu dispune de capacităţi suficiente de utilizare a 
tuturor posibilităţilor oferite de tehnologiile informaţionale.

Măsuri de eficientizare:
- consolidarea capacităţilor de prelucrare a informaţiei, în scopul 

realizării misiunii Centrului; 
- elaborarea şi implementarea noilor metode de prevenire şi combatere a 

infracţiunilor ce ţin de competenţa Centrului, cu utilizarea tehnologiilor 
informaţionale ;

- crearea unui sistem informaţional unic în cadrul Centrului.

3.5 Relaţii la nivel naţional

O dată cu  fondarea, Centrul a fost supus unei monitorizări continue atît 
din partea unor instituţii centrale, cît şi a societăţii civile. Astfel, controlul şi 
supravegherea asupra modului în care angajaţii Centrului respectă legea în 
exerciţiul funcţiunii este exercitat de Procuratura Generală, în condiţiile legii. 
Gestionarea resurselor bugetare de către Centru este monitorizată de Curtea de 
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Conturi a Republicii Moldova. Grupul de monitorizare supraveghează 
implementarea eficientă a Strategiei naţionale anticorupţie. Implementarea de către 
Centru a Planului Preliminar de Ţară în cadrul Programului S.U.A. „Provocările 
Mileniului” este monitorizată de către Centrul de Prevenire şi Analiză a Corupţiei. 

 În ultimii ani s-a înregistrat dezvoltarea relaţiilor dintre Centru şi 
societatea civilă, care, actualmente, este facilitată de către o serie de servicii de 
informare puse la dispoziţia cetăţenilor, şi anume: linia fierbinte, 2 cutii poştale 
pentru sesizări, sala de audienţă, pagina web aceste servicii sunt în vizorul 
societăţii civile şi mass-media.

Astfel, în raportul Centrului de Analiză şi Prevenire a Corupţiei în luna 
martie 2008 pentru perioada iunie 2007 – februarie 2008, cu tema “Apelul 
cetăţenilor la linia fierbinte anticorupţie: responsabilitate civică sau curaj?”, o 
modalitate eficientă de încurajare a cetăţenilor în comunicarea despre actele de 
corupţie comise de funcţionar s-a dovedit a fi telefoanele de încredere anticorupţie, 
instalate în cadrul autorităţilor publice. Deocamdată, însă, aceste masuri nu fac faţă  
aşteptărilor. Testarea eficacităţii „liniilor fierbinţi anticorupţie” ale ministerelor şi 
altor autorităţi publice centrale a demonstrat un înalt grad de formalism din partea 
angajaţilor acestor instituţii  la recepţionarea apelurilor cetăţenilor de rînd. Adesea, 
nimeni nu răspunde la aceste „linii fierbinţi anticorupţie”, răspunsurile oferite nu  
sunt satisfăcătoare sau prin ele se refuză cooperarea cu sursa în condiţii de 
anonimat. Cea mai eficientă poate fi considerată linia fierbinte anticorupţie a 
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei.
       De asemenea, potrivit studiului „Dreptul la informaţie: pe hîrtie şi în realitate” 
realizat în perioada decembrie 2007 – iunie 2008 de către Centrul „Acces-Info”, 
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei a fost nominalizat 
printre organele de drept şi control exemplare, 83,3% din răspunsurile căruia au 
fost complete.

3.5.1 Relaţiile cu autorităţile/instituţiile publice

Complexitatea activităţii desfăşurate de C.C.C.E.C. presupune conlucrarea 
cu alte instituţii publice şi organe de drept în domeniu. Rezultatele obţinute în 
prevenirea şi combaterea corupţiei se datorează, în mare parte, interacţiunii 
eficiente: C.C.C.E.C., M.A.I., Procuratura Generală, Serviciul Vamal, Serviciul 
Grăniceri, Serviciul Informaţii şi Securitate, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 
şi altele.

În baza acordurilor semnate de C.C.C.E.C. cu M.A.I. (23 mai 2005) şi 
S.I.S. (18 decembrie 2002) şi  Protocolului adiţional (08 noiembrie 2005), părţile 
colaborează în domeniile combaterii corupţiei şi protecţionismului, contrabandei, 
spălării banilor şi finanţării terorismului, asigurării securităţii statului etc., prin 
schimb operativ de informaţii şi experienţă asigurarea securităţii informaţionale, 
organizarea întrunirilor, seminariilor şi cursurilor de instruire, crearea grupurilor 
mixte şi alte activităţi comune de investigaţie, care sunt utilizate în procesul 
documentării şi instrumentării cazurilor cu grad sporit de complexitate. 

În scopul unei colaborări eficiente, C.C.C.E.C. şi Procuratura Generală au 
încheiat, la 20.11.2006, un acord de colaborare în domeniile combaterii corupţiei şi 
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protecţionismului, spălării banilor şi finanţării terorismului, acordarea suportului 
necesar privind exercitarea eficientă a  urmăririi penale, promovarea unor soluţii 
privind efectuarea măsurilor operative de investigaţii, schimbul de informaţii etc.

Totodată, în  vederea sporirii randamentului activităţii de combatere a 
criminalităţii la nivel local şi colaborării cu organele administraţiei publice, 
Procuratura Generală a elaborat şi propus „Programul de prevenire a criminalităţii 
în cadrul unei unităţi administrativ-teritoriale”, care a fost implementat prin 
intermediul consiliilor coordonatoare în domeniul asigurării ordinii de drept şi 
combaterii criminalităţii, create pe lîngă toate consiliile raionale.

Pentru intensificarea cooperării în domeniul prevenirii, depistării şi 
contracarării crimelor economico-financiare şi de corupţie, a fost semnat la 28 
decembrie 2006 acord de colaborare între C.C.C.E.C. şi Serviciul Vamal.

Nu poate fi trecută cu vederea şi conlucrarea eficientă a C.C.C.E.C. cu 
reprezentanţii subdiviziunilor Ministerului Finanţelor (Camera de Stat pentru 
Supravegherea Marcării, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Vistieria de Stat,  
Serviciul Control Financiar şi Revizie). 

Pentru coordonarea comună a activităţii de prevenire şi combatere a 
corupţiei, apărării ordinii de drept, a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor,
descoperirii şi cercetării infracţiunilor ce ţin de administrarea şi utilizarea ilegală a 
resurselor finanţelor publice, la finele anului 2006, C.C.C.E.C. a semnat acordul de 
colaborare cu Curtea de Conturi. 
          De asemenea, C.C.C.E.C. a semnat la 24 iunie 2005, acordul de colaborare 
cu Banca Naţională a Moldovei. Acordul vizează schimbul de informaţii privind 
prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, precum şi 
schimbul de experienţă. Concomitent, a fost finalizat proiectul contractului 
trilateral dintre C.C.C.E.C., Uniflux-Line S.A. şi băncile comerciale cu privire la 
crearea sistemului on-line de circulaţie a informaţiilor.

La începutul anului 2007, C.C.C.E.C. a semnat Acord de colaborare cu
Academia de Ştiinţe a Moldovei, conform căruia părţile efectuează studii analitice 
privind esenţa şi dinamica corupţiei şi infracţiunilor economice; prognoze privind 
evaluarea manifestărilor de corupţie şi a  criminalităţii economice; cercetări 
calitative şi cantitative privind reacţia societăţii la actele de corupţie şi 
criminalitatea economică.     

În ianuarie 2007, a fost încheiat acordul de colaborare între C.C.C.E.C. şi 
Ministerul Educaţiei şi Tineretului, care prevede elaborarea, susţinerea, 
promovarea, implementarea şi monitorizarea politicilor, programelor şi iniţiativelor 
anticorupţie în domeniul învăţămîntului; organizarea unor mese rotunde, 
conferinţe, simpozioane şi alte forme de dezbateri în problemele de prevenire şi 
combatere a corupţiei.

În scopul fortificării luptei împotriva spălării banilor, la 31 ianuarie 2008 a 
fost semnat acord de colaborare între C.C.C.E.C. şi Comisia Naţională a Pieţei 
Financiare.

Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene (Biroul Naţional 
pentru Pactul de Stabilitate în Europa de Sud-est (BNPS)) acordă asistenţa 
logistică necesară reprezentantului Republicii Moldova la RAI (C.C.C.E.C.), în 
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vederea participării acestuia la şedinţele Iniţiativei Anticorupţie a Pactului de 
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. 

Concluzii:
Centrul conlucrează cu alte autorităţi ale administraţiei publice, inclusiv în 

vederea relevării cazurilor de corupţie. Acest fapt permite consolidarea eforturilor 
tuturor organelor de drept în scopul combaterii cazurilor de corupere, soluţionării
problemelor ce ţin de asigurarea schimbului eficient de informaţii între servicii, 
conlucrării în vederea reţinerii infractorilor. 

Măsuri de eficientizare :
- implementarea Concepţiei de prevenire a corupţiei pentru obţinerea 

efectului sinergic în domeniu;
- asigurarea cu resurse necesare în procesul desfăşurării unor acţiuni de 

amploare;
- concentrarea eforturilor în vederea dezvoltării comunicării externe.

  
3.5.2 Raporturile cu organizaţiile nonguvernamentale 

La 10 ianuarie 2006 a fost creată Alianţa Anticorupţie, asociaţie benevolă 
de organizaţii nonguvernamentale, scopul căreia este de a contribui la reducerea 
corupţiei, prin antrenarea nemijlocită în activitatea de prevenire. La momentul 
creării, Alianţa întrunea 10 membri - ONG, actualmente - 32 de membri. La 13 
ianuarie 2006, sub egida Guvernului, a fost semnat Acordul de colaborare între 
C.C.C.E.C. şi Alianţa Anticorupţie în vederea promovării şi realizării în comun a 
activităţilor anticorupţie.  Totodată, s-a stabilit conlucrarea strînsă cu organizaţiile 
Transparency International - Moldova, „Studentus Incoruptus” şi Asociaţia 
Avocaţilor Americani, Fundaţia Eurasia, Centrul Analiză şi Prevenire a Corupţiei.

Această iniţiativă a fost continuată de C.C.C.E.C. prin semnarea la 30 
octombrie 2006 a Acordului de colaborare cu Centrul de Analiză şi Prevenire a 
Corupţiei (C.A.P.C.) privind organizarea conferinţelor, seminarelor, cursurilor de 
instruire pe tematici aferente fenomenului corupţiei şi spălării banilor,
schimburilor de informaţii şi puncte de vedere în cazul participării la reuniuni şi 
alte manifestări internaţionale cu caracter juridic, conlucrarea în vederea elaborării 
unor studii asupra fenomenului corupţiei, efectuarea expertizei anticorupţionale a 
actelor normative etc.

În contextul susţinerii iniţiativelor anticorupţie, efectuării cercetărilor 
sociologice, implementării Codului de conduită universitară, prevenirii şi 
combaterii fenomenului corupţiei în instituţiile de învăţămînt superior din 
Republica Moldova, în aprilie 2006, C.C.C.E.C. a semnat Acord de colaborare cu 
Centrul Naţional pentru Transparenţă şi Drepturile Omului.

Tot în anul 2006 a fost încheiat Acord de colaborare cu Institutul pentru 
Dezvoltare şi Iniţiative Sociale „Viitorul”. Alături de angajaţi ai Centrului, experţii 
IDIS „Viitorul” sînt antrenaţi în acţiuni  de identificare unor subiecte şi elaborare
de studii cu impact asupra fenomenelor legate de activitatea anticorupţională, 
transparenţa bugetelor publice, efectele şi originea economiei tenebre, legătura 
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între tipul de activitate subsidiară a regiunii transnistrene şi competitivitatea 
agenţilor economici din Republica Moldova.

Pentru o mai bună instruire a colaboratorilor C.C.C.E.C. şi continuitate a 
studiilor, a fost semnat un acord de colaborare între C.C.C.E.C. şi Universitatea 
Liberă Internaţională din Moldova la 16.07.2007 şi Universitatea de Stat din 
Moldova la  06.09.2007.

Avînd ca obiectiv elaborarea şi implementarea în comun cu societatea 
civilă a programelor de sensibilizare a populaţiei, C.C.C.E.C. a  încheiat un şir de 
acorduri.

Concluzii: 
- cooperarea C.C.C.E.C. cu societatea civilă are ca scop prevenirea şi 

combaterea  corupţiei, prin sensibilizarea opiniei publice faţă de 
fenomenul corupţiei, precum şi în vederea familiarizării populaţiei cu 
realizările în domeniu;

- importanţa antrenării societăţii civile în prevenirea corupţiei este 
incontestabilă, potenţial care se bazează pe educaţie, transparenţă, 
schimb de experienţă şi bune practici, precum şi pe experienţa 
internaţională în domeniu.

Măsuri de eficientizare :
- Antrenarea organizaţiilor neguvernamentale la formularea, 

promovarea şi implementarea diverselor activităţi anticorupţie, în 
vederea prevenirii şi combaterii acestui fenomen;

- Organizarea unor măsuri practice concrete, în scopul facilitării 
cooperării cu organizaţiile neguvernamentale;

- Desfăşurarea periodică de întruniri comune ale organelor de drept ale 
altor organe abilitate cu funcţii de combatere a corupţiei şi 
reprezentanţii organizaţiilor neguvernamentale, pentru examinarea 
rezultatelor activităţii comune de combatere a corupţiei.

             3.5.3 Relaţiile cu mass-media
   

Relaţiile cu mass - media sunt asigurate de Secţia relaţii externe, protocol 
şi mass-media din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi 
Corupţiei, fiind menţinută o bună conlucrare şi parteneriat cu presa naţională şi 
internaţională, în vederea promovării unei imagini corecte şi transparente a 
Centrului. 

Cu toate că în 6 luni ale anului 2008 au fost pregătite şi difuzate 43 de 
reportaje TV şi 94 de articole în mass-media, reprezentanţii C.C.C.E.C. au 
participat la 6 emisiuni TV şi 7 emisiuni Radio, unde a fost pusă în discuţie 
activitatea de combatere a corupţiei şi crimelor economico-financiare în ţară. 
Sondajele de opinie atestă lipsa de informare şi transparenţa redusă în  activitatea
acestui organ de drept. 
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Avînd în vedere că reprezentanţii mass-media sunt principalii intermediari 
între instituţiile statului şi societatea civilă, este nevoie de intensificat lucrul în 
vederea pregătirii specialiştilor calificaţi în acest domeniu, cu extinderea 
colaborării şi vizitelor de studii în ţările cu bogată experienţă. 

În perioada 2007-2008 s-a intensificat colaborarea cu agenţii de presă din 
republică („Moldpress”, „Basa press”, „Novosti Moldova”, „Infoprim neo”, 
„Infotag”, „Reporter md”); posturi de radio( „Antena C” şi „Radio Moldova”); 
posturi de televiziune („Moldova 1”, NIT, PRO TV, Euro TV , TV 7, TVC 21, 
DTV);  publicaţii periodice („Moldova Suverană”, „Nezavisimaia Moldova”, 
„Timpul”, „Jurnal de Chişinău”, „Flux”, „Kомсомольская правда”, 
„Kишиневские новости”, „Moлдавские  ведомости”, „Aргументы и факты”). 
Totuşi, percepţia  unor reprezentanţi ai presei despre activitatea Centrului s-a 
dovedit a fi critică.

În vederea sporirii transparenţei activităţii Centrului şi extinderii ariei de 
percepţie a fenomenului corupţiei, a fost organizată pentru jurnalişti „Ziua uşilor 
deschise”,  care s-a încheiat cu conferinţă de presă, cu participarea directorului 
C.C.C.E.C. Totodată, cu suportul proiectului MOLICO  a fost organizată la Vadul 
lui Vodă şcoala de vară „Tineretul împotriva corupţiei”.

În parteneriat cu Transparency- International Moldova şi postul de radio 
Kiss-FM, a fost organizat concertul cu genericul „NU corupţiei!”. Evenimentul s-a 
desfăşurat la Teatrul de vară, Parcul „Valea Morilor”.

Împreună cu reprezentanţii Departamentului Justiţiei S.U.A., în cadrul 
Programului S.U.A. „Provocările Mileniului” Centrul a elaborat Strategia 
Informaţională a Centrului, aprobată prin ordinul directorului nr.114 din 15.11.07 
şi mediatizată în cadrul Conferinţei Naţionale Anticorupţie din 06.12.07. 

În vederea implementării eficiente a Strategiei, prin dispoziţia directorului 
Centrului nr. 2-d din 25.03.08, a fost creat mecanismul de informatizare în zonele 
rurale unde accesul la internet este limitat; fiind numiţi responsabili de transmiterea 
informaţiei surselor mass-media în zonele rurale „Nord”, „Centru”, şi „Sud”, cu 
nominalizarea localităţilor rurale din fiecare zonă. 

De asemenea, pentru punerea în aplicare a Strategiei, precum şi 
monitorizarea eficientă a acesteia, a fost elaborat şi aprobat în luna mai 2008 un 
Plan de acţiuni.

Concluzii: 
- Centrul facilitează accesul la informaţie şi asigură transparenţa  în 

activitatea instituţiei;
- societatea nu apreciază actualmente la justa valoare activitatea 

Centrului.

Măsuri de eficientizare:
- concentrarea eforturilor în vederea implementării eficiente a Strategiei 

de comunicare a Centrului;
- valorificarea mecanismului de informatizare în zonele rurale, unde 

accesul la internet este limitat;



35

- continuarea campaniilor de sensibilizare anticorupţională a opiniei 
publice, realizarea  seminarelor, meselor rotunde etc. în vederea 
prevenirii  fenomenului corupţiei în Republica Moldova;

- necesitatea instruirii specialiştilor Secţiei mass-media în vederea 
implementării experienţelor avansate în domeniul vizat.

            3.5.4 Relaţii la nivel internaţional

Actualmente, Centrul întreprinde o serie de acţiuni  privind colaborarea cu 
diferite organisme internaţionale. 

În conformitate cu prevederile Legii nr.297-XV din 22.06.2001 „Privind 
Statutul grupului de state contra corupţiei „(GRECO) din 05.05.1998, obiectivul 
acestui organism european constă în ameliorarea capacităţii membrilor de a lupta 
contra corupţiei, urmărind implementarea angajamentelor pe care şi le-au asumat 
în acest  domeniu pe calea procesului dinamic de evaluare si de constrîngere 
mutuală. Actualmente, reprezentanţii ţării noastre la GRECO lucrează asupra 
Raportului de evaluare privind implementarea recomandărilor în cadrul ciclului II 
de evaluare, care va fi audiat în cadrul şedinţei plenare GRECO.

Un alt partener internaţional este Iniţiativa Regională Anticorupţie (RAI), 
succesor al Iniţiativei Anticorupţie a Pactului de Stabilitate în Europa de Sud-Est 
(SPAI), instituită în cadrul Reuniunii Regionale a Mesei de Lucru III a Pactului de 
Stabilitate, în or. Sarajevo (Bosnia-Herţegovina), la 16 februarie 2000. 

Anul 2007 a fost un an de transformare şi stabilire a noilor provocări 
pentru SPAI. Memorandumul de Înţelegere a fost deschis pentru semnare şi 
ratificare de către ţările- membre SPAI în cadrul întrunirii SEECP la Zagreb (13 
aprilie 2007), fiind ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.59-XVI din 
20.03.2008. 

Statele-participante s-au angajat să întreprindă mai multe acţiuni imediate, 
inclusiv implementarea la nivel naţional  a următoarelor prevederi de bază ale 
Iniţiativei:

�ƒ Adoptarea şi implementarea instrumentelor europene şi internaţionale 
de combatere a corupţiei;

�ƒ Promovarea unei bune guvernări şi a administraţiei publice demne de 
încredere;

�ƒ Întărirea legislaţiei naţionale şi promovarea statului de drept;
�ƒ Promovarea transparenţei în afaceri;
�ƒ Promovarea societăţii civile active.
Actualmente, Republica Moldova cooperează cu RAI în cadrul 

Memorandumului prenotat, continuînd implementarea Declaraţiei ministeriale a 
celor 10 măsuri de curmare a corupţiei în Europa de Sud-Est, semnată la 12 mai 
2005 la Bruxelles de către miniştrii de justiţie ai statelor-membre.

De asemenea, Republica Moldova este membră a Grupului MoneyVal pe 
lângă alte state-membre ale Consiliului Europei. Periodic Comitetul organizează 
evaluări mutuale privind corespunderea legislaţiei naţionale la standardele  
AML/CTF. 

Obiectivele urmărite în procesul colaborării cu MoneyVal se referă la: 
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- Intensificarea luptei împotriva spălării banilor;
- combaterea legalizării (spălării) veniturilor provenite din activitatea 

ilicită şi finanţarea terorismului;
- implementarea cu succes a standardelor Grupului de lucru MoneyVal.
În anul 2004, Republica Moldova a obţinut statutul de observator al 

Grupului EGMONT. La 27 mai 2008, Republica Moldova, reprezentată de Centrul 
pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, a devenit membru cu
drepturi depline al Grupului, care actualmente enumeră 108 ţări. De notat că 
Grupul EGMONT este o organizaţie internaţională, creată în anul 1995, care 
asigură cadrul de eficientizare a cooperării internaţionale privind schimbul de 
informaţii, instruire, experienţă şi de know-how în domeniul prevenirii şi 
combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului.

Printre obiectivele organizaţiei evidenţiem: 
�x combaterea spălării banilor şi  finanţării terorismului;
�x extinderea şi sistematizarea schimbului de informaţii financiare; 
�x încurajarea dezvoltării Unităţilor de Informaţii Financiare (FIU) şi 

cooperării prin îmbunătăţirea aptitudinilor şi pregătirii personalului 
acestor agenţii; 

�x dezvoltarea reţelei tehnice pentru schimbul de informaţii prin crearea 
unui sistem de comunicare mai eficientă între FIU-ri, punând în practică 
tehnologii specifice (Reţeaua Securizată Egmont); 

�x sprijinirea unor forme de cooperare internaţională, regională şi 
bilaterală între FIU-ri;

�x activităţi comune cu organizaţii internaţionale (GAFI/FATF, FMI, 
Banca Mondială, ONU ş.a.).

În contextul implementării Convenţiei ONU împotriva corupţiei,  la 19-20 
aprilie 2006, prin Rezoluţia ONU  la Viena  a fost fondată Asociaţia Internaţională 
a Autorităţilor Anticorupţie. În calitatea de membru – reprezentativ al ţării noastre 
au fost aleşi C.C.C.E.C. şi Procuratura Anticorupţie. La conferinţele desfăşurate 
periodic, reprezentanţii C.C.C.E.C. aduc la cunoştinţă valorile şi rezultatele 
activităţii Republicii Moldova în domeniul anticorupţie. 

La capitolul „securitatea regională” menţionăm colaborarea Republicii 
Moldova cu ţările din cadrul OCEMN, creată la 25 iunie 1992, una din priorităţile 
de bază fiind prevenirea şi combaterea corupţiei. 

Această colaborare permite consolidarea instituţiilor de stat capabile de 
promovarea reformelor  democratice, precum şi întreprinderea măsurilor necesare 
de combatere a corupţiei.

Concluzii:
- eforturile Centrului sunt apreciate pozitiv  în domeniul colaborării 

internaţionale, însă, avînd în vedere perspectiva de dezvoltare, este 
necesară diversificarea relaţiilor de acest gen;

- angajamentele Centrului la acest compartiment contribuie la realizarea 
misiunii instituţiei, dar concursul de împrejurări nu permit realizarea la 
timp a obiectivelor.
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Măsuri de eficientizare:
- Dezvoltarea comunicării externe cu partenerii străini, fapt ce va 

dinamiza relaţiile internaţionale; 
- consolidarea capacităţilor C.C.C.E.C. de luptă contra corupţiei,

urmărind implementarea angajamentelor internaţionale asumate.

                            Analiza SWOT a mediului intern şi extern

M
E
D
I
U
L

I
N
T
E
R
N

Puncte forte

S1. Cadrul normativ intern;

S2. Potenţialul resurselor  umane
 ( intelectual şi profesionist);

S3. Climatul instituţional;

S4. Capacitatea de colaborare cu alte 
instituţii în domeniu;

S5. Asigurarea logistică a locurilor de 
muncă;

S6. Transparenţa în activitate
        (pagina web).

Puncte Slabe

Puncte slabe

W1. Număr limitat de subdiviziuni care ar 
acoperi întregul teritoriu al republicii;

W2. Imposibilitatea de pregătire şi 
perfecţionare a cadrelor în domeniul 
combaterii corupţiei la nivel înalt, 
inclusiv combaterii spălării banilor  şi 
finanţării terorismului;

W3. Lipsa unei reţele unice de evidenţă a 
informaţiilor privind soarta cauzelor 
penale şi deciziilor adoptate în privinţa 
acestora;

W4. Lipsa unui serviciu care  s-ar ocupa de 
repartizarea sesizărilor după 
competenţă;

W5. Dotarea insuficientă cu mijloace tehnice 
speciale;

W6. Motivaţie financiară insuficientă.
Oportunităţi

O1. Cadrul legislativ/normativ intern şi 
internaţional (politici naţionale 
şi internaţionale);

O2. Posibilitatea accesării fondurilor 
internaţionale nerambursabile;

O3. Susţinerea din partea autorităţilor 
publice centrale;

O4. Recomandările şi susţinerea 
organismelor internaţionale 
(GRECO, Molico);

O5. Susţinerea din partea societăţii 
civile;

O6. Expertizarea actelor normative;

M
E
D
I
U
L

E
X
T
R
N

Riscuri

T1. Neconştientizarea adecvată din 
partea populaţiei a importanţei şi 
viabilităţii CCCEC;

T2. Impedimente legislative în 
realizarea sarcinilor Centrului;

T3. Tendinţele de limitare a 
competenţelor Centrului pe unele 
segmente;

T4.  Tendinţele ONG-urilor de a 
controla total activitatea Centrului 
şi promovarea unei imagini 
negative.
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   4.   OBIECTIVELE STRATEGICE, PRIORITĂŢILE  PE TERMEN MEDIU 
ŞI MĂSURILE PRIORITARE

La stabilirea obiectivelor strategice şi priorităţilor, Centrul a consultat 
politicile sectoriale ce ţin de domeniul de activitate a instituţiei, precum şi de
opiniile angajaţilor antrenaţi în procesul de elaborare a Planului de Dezvoltare 
Instituţională.

Obiectiv I: Conso�O�L�G�D�U�H�D���F�D�S�D�F�L�W��� �L�O�R�U���&�H�Q�W�U�X�O�X�L

 Priorităţi pe termen mediu: 

a ) Dezvoltarea managementului resurselor umane

Măsuri prioritare:
�ƒ implementarea metodelor de motivare financiară şi nonfinanciară a 

personalului;
�ƒ elaborarea mecanismelor de încurajare a performanţelor şi a carierei 

angajaţilor;
�ƒ dezvoltarea domeniului de formare şi perfecţionare a cadrelor, în 

conformitate cu atribuţiile stabilite prin  lege;
�ƒ asigurarea unei  practici de recrutare şi selectare a personalului în 

conformitate cu normele stabilite pentru fiecare domeniu de activitate 
al Centrului.

b) Optimizarea managementului resurselor financiare şi materiale

Măsuri prioritare:
�ƒ armonizarea proceselor de elaborare a politicilor şi cel bugetar; 
�ƒ implementarea metodelor avansate de control şi audit intern;
�ƒ promovarea procesului de  elaborare a proiectelor de finanţare.

c) Modernizarea sistemelor informaţionale

Măsuri prioritare:
�ƒ valorificarea noilor tehnologii de comunicare şi informatizare;
�ƒ implementarea practicilor pozitive ale statelor europene în domeniul 

bazelor automatizate de date şi analizei informaţionale;
�ƒ modernizarea schimbului de informaţii cu alte organe ale 

administraţiei publice centrale şi locale prin dezvoltarea serviciilor 
WEB;

�ƒ dezvoltarea procesului de atragere a investiţiilor, în scopul 
modernizării echipamentului tehnic;

�ƒ crearea unui sistem unic informaţional de evidenţă, analiză şi evaluare.
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Obiectiv II: Crearea unui parte�Q�H�U�L�D�W�� �G�X�U�D�E�L�O�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�� �V�S�U�H�� �Q�H�F�H�V�L�W��� �L�O�H��
�V�R�F�L�H�W��� �L�L

Priorităţi pe termen mediu:

a) Intensificarea proceselor de combatere, prevenire şi educare

Măsuri prioritare:
�ƒ  optimizarea structurii Centrului în corespundere cu organizarea 

administrativ - teritorială a ţării;
�ƒ efectuarea analizei criminologice;
�ƒ evaluarea riscului de corupţie în instituţiile publice;
�ƒ extinderea expertizei anticorupţie a actelor normative;
�ƒ implementarea unor sisteme de încurajare a populaţiei, în scopul 

sesizării C.C.C.E.C. privind  infracţiunile;
�ƒ sensibilizarea opiniei publice;
�ƒ implementarea unor măsuri de educare a funcţionarilor publici;
�ƒ elaborarea noilor metode de educare a cetăţenilor;

b) Facilitarea accesului la informaţie şi asigurarea transparenţei

Măsuri prioritare:
�ƒ valorificarea  întregului spectru a mijloacelor de informare;
�ƒ implementarea Strategiei de comunicare;
�ƒ utilizarea  oportunităţilor pe care le oferă Strategia naţională de 

edificare a societăţii informaţionale „Moldova Electronică".

c) Participarea societăţii la procesul decizional

Măsuri prioritare:
�ƒ crearea mecanismelor de antrenare a societăţii civile la elaborarea 

documentelor de  politici ce ţin de competenţa Centrului;
�ƒ dezvoltarea mecanismului "Consultare pe viu" la elaborarea politicilor;
�ƒ implementarea recomandărilor societăţii civile în procesul decizional.
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Obiectiv III:  Extind�H�U�H�D���F�R�O�D�E�R�U���U�L�L���L�Q�W�H�U�Q�D� �L�R�Q�D�O�H

Priorităţi pe termen mediu:

a) Ajustarea  documentelor de politici ale  Centrului la standardele 
internaţionale şi comunitare

Măsuri prioritare:
�ƒ implementarea angajamentelor internaţionale;
�ƒ racordarea cadrului normativ şi legislativ la acquis-ul comunitar.

b) Diversificarea cooperării cu instituţiile similare C.C.C.E.C. şi 
organismele internaţionale

Măsuri prioritare:
�ƒ implicarea în activitatea de dezvoltare a relaţiilor internaţionale, prin 

aderări şi participări la noi programe de cooperare;
�ƒ dezvoltarea dialogului constructiv cu organismele internaţionale privind 

susţinerea politicilor elaborate de Centru;
�ƒ elaborarea unei politici coerente pentru o mai bună valorificare a 

oportunităţilor naţionale şi internaţionale de atragere a investiţiilor.



41

 5.  DIRECŢIILE DE ACTIVITATE

             Întru realizarea obiectivelor strategice, Centrul îşi propune următoarele 
direcţii prioritare de activitate:

Direcţia I. Consolidarea capacităţilor Centrului de prevenire şi 
combatere a corupţiei şi crimelor economico-financiare

Situaţia curentă

Eforturile de bază ale Centrului sunt orientate în două direcţii principale: 
prevenirea  infracţiunilor de corupţie şi celor conexe şi a crimelor economico –
financiare, precum şi combaterea actelor infracţionale de acest gen. Totodată, în 
contextul profilaxiei şi prevenirii delictelor în economia naţională, Centrul 
desfăşoară un volum considerabil de lucru în vederea analizei factorilor 
criminogeni, pentru elaborarea acţiunilor de eradicare  a acestora, realizării
măsurilor cu caracter educativ în rîndurile funcţionarilor din cadrul organelor 
administraţiei publice centrale şi locale şi societăţii civile.

Ca urmare a activităţii de combatere a infracţiunilor, desfăşurată în 8 luni 
ale anului 2008, au fost depistate 625 de infracţiuni, inclusiv 175 - acte de corupţie 
şi cele conexe, 289 -  infracţiuni economice şi  161 de alte categorii.

Prejudiciul material stabilit constituie 34,6 mln lei, fiind restituit la etapa 
prejudiciară 19,6 mln lei. Totodată, s-a aplicat sechestru pe mijloace financiare şi 
bunuri materiale în sumă totală de 11,9 mln lei, ceea ce constituie 88% din 
mărimea totală a prejudiciului cauzat.

�5�D�S�R�U�W�X�O���G�L�Q�W�U�H���L�Q�I�U�D�F� �L�X�Q�L�O�H���G�H�S�L�V�W�D�W�H���v�Q�������O�X�Q�L���D�Q�X�O����������
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Raportul prejudiciului stabilit şi celui restituit/sechestrat 
( în 8 luni  2008)

Din cele 1280 de cauze penale aflate în procedura organului de urmărire 
penală al Centrului în perioada de referinţă, 352 de cauze în privinţa a 381 de 
persoane au fost remise în instanţa de judecată, clasate 51 de cauze penale, dintre 
care 48 pe motiv de reabilitare şi 3 pe motive de nereabilitare.

La acest capitol, constatăm o îmbunătăţire simţitoare a situaţiei, în 
perioada de raport fiind finisate cu 90 de cauze penale mai mult, remise instanţelor 
de judecată cu 147 mai mult şi clasate cu 57 mai puţin, comparativ cu perioada 
analogică a anului precedent.

În scopul înlăturării cauzelor şi condiţiilor care au contribuit la săvîrşirea 
infracţiunilor, s-au înaintat organizaţiilor, întreprinderilor şi instituţiilor 23 de 
sesizări.

În procesul contracarării infracţiunilor, au fost reţinute 52 de persoane, 
inclusiv 48 în flagrant, în privinţa a 20 de persoane instanţele judiciare au dispus
aplicarea măsurii preventive sub formă de arest. Centrul acordă o atenţie sporită 
problemei legate de respectarea drepturilor şi libertăţilor omului şi, în acest 
context, menţionăm că cazuri de reţinere a persoanelor cu încălcarea legislaţiei nu 
au avut loc.

Concomitent, în cadrul dosarelor administrative au fost confiscate mărfuri 
în sumă totală de 2,5 mln lei, inclusiv produse de tutungerie în sumă de 615 mii lei, 
aur şi argint în sumă de 184 mii lei, tehnică de calcul în sumă de 370 mii lei etc.

De menţionat că, în pofida reducerii cu 25 la sută a numărului reviziilor şi 
controalelor efectuate (pe parcursul a 8 luni curent au fost efectuate 176 de revizii 
şi controale), s-a documentat prejudiciu în sumă de 157,2 mln lei faţă de 119,7 mln 
lei în perioada analogică a anului precedent.

Avînd în vedere că, sarcina primordială a Centrului este combaterea 
corupţiei, din numărul total de 175 de acte de corupţie depistate, 43 constituie 
trafic de influenţă, 32 – corupere pasivă, 22 - însuşire în proporţii mari şi deosebit 
de mari (cu folosirea situaţiei de serviciu), 19 – exces de putere sau depăşirea 
atribuţiilor de serviciu (inclusiv în sectorul privat), 17 – abuz de putere sau abuz de 
serviciu (inclusiv în sectorul privat), 14 – fals în actele publice, 13 –delapidare a 
averii străine (cu folosirea situaţiei de serviciu), 11 – neglijenţa în serviciu,  2 –
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corupere activă, 1 –primirea de către funcţionar a recompensei ilicite, 1 – luare de 
mită. 

Cu referire la gradul de pericol social al faptelor de corupţie, constatăm că 
22 sunt infracţiuni deosebit de grave, 74 grave, 67 mai puţin grave şi 12 uşoare.

Cercetînd cauzele penale cu rezonanţă social sporită, s-a constatat tragerea
la răspundere: 1 judecător, 5 primari, 1 vice-primar, 6 secretari ai consiliilor locale 
ale primăriilor, 5 funcţionari din cadrul primăriilor, 6 avocaţi, 4 inspectori ai 
Serviciului Vamal, 7 colaboratori ai M.A.I., 6 conducători ai instituţiilor de 
învăţămînt, 4 conducători ai Întreprinderilor de Stat, 1 şef al Direcţiei Generale a 
Stării Civile, 1 şef al Oficiului Stării Civile, 1 manager al Centrului Republican de 
Diagnostică Veterinară, 3 medici-şefi ai spitalelor raionale, 1 şef de secţie a Băncii 
Naţionale, 1 şef de secţie a băncii comerciale, 1 şef al secţiei administrative 
militare al Comisariatului Militar.

De menţionat eficienţa măsurilor de asigurare a procesului probatoriu în 
instanţa de judecată,  şi preîntîmpinarea cazurilor de  condamnare a Republicii 
Moldova la CEDO, situaţie  ameliorată simţitor. Astfel, dacă în 2004  Procuratura 
a restituit Centrului 160 de cauze penale pentru completarea urmăririi penale, apoi 
în 8 luni 2008 au fost restituite doar 11 cauze penale, fapt influenţat de pregătirea 
continuă a cadrelor calificate în domeniul urmăririi penale.

În vederea identificării domeniilor afectate de corupţie şi crime conexe 
acesteia şi întru asigurarea securităţii economice a statului, au fost elaborate 19 
studii şi note analitice, dintre care 12 au fost transmise conducerii de vîrf a ţării şi 
Guvernului spre informare, iar 7 au fost prezentate subdiviziunilor operative ale 
Centrului pentru examinare. În aceste note au fost abordate aspecte vizînd 
fenomenul corupţiei în sistemul învăţămîntului, în rîndurile avocaţilor, în domeniul 
ocrotirii sănătăţii, unele aspecte ce ţin de import-export şi ale domeniului 
zăcămintelor minerale. 

�5�D�S�R�U�W�X�O���L�Q�I�U�D�F� �L�X�Q�L�O�R�U���G�H���F�R�U�X�S� �L�H���v�Q�������O�X�Q�L����������

�Ì�Q�V�X�ú�L�U�H
13%

�'�H�S���ú�L�U�H�D���D�W�U�L�E�X� �L�L�O�R�U
11%

Abuz de serviciu
10%

Fals în act
8%Delapidare

7%

�/�X�D�U�H���P�L�W��
1%

�1�H�J�O�L�M�H�Q� ��
6%

�&�R�U�X�S�H�U�H���D�F�W�L�Y��
1%

�5�H�F�R�P�S�H�Q�V�����L�O�L�F�L�W��
1%

�7�U�D�I�L�F���G�H���L�Q�I�O�X�H�Q� ��
24%

�&�R�U�X�S�H�U�H���S�D�V�L�Y��
18%



44

Obiectivul general şi cele specifice. Subdiviziunile responsabile de  
realizare

Obiectiv general Obiective specifice
Subdivizuiunile 

responsabile
Fortificarea capacităţilor 
instituţionale ale 
Centrului în vederea 
asigurării eficienţei 
procesului de elaborare şi 
implementare a politicilor 
în domeniile de prevenire 
şi combatere a 
infracţiunilor de corupţie 
şi economico-financiare.

�x Sporirea capacităţilor de 
elaborare, coordonare, 
implementare şi evaluare a 
politicilor;

�x Optimizarea managementului 
resurselor umane;

�x Optimizarea managementului 
resurselor financiare şi 
materiale;

�xModernizarea bazelor 
automatizate de date, a 
sistemelor electronice de 
analiză şi procesare  a 
informaţiei;

�xExtinderea şi perfecţionarea 
sistemului de comunicare 
internă şi externă;

�x Modernizarea mijloacelor 
tehnice şi de telecomunicaţii
utilizate la documentarea 
infracţiunilor;

�x Crearea unui sistem eficient 
de protecţie socială şi juridică a 
angajaţilor Centrului.

DGMPS, DPAPA, 
SPCSB

DRU, DGMPS

DECF, DLA

DAO, DGMPS, 
DPAPA, SPCSB, 
DGT

DGMPS

DAO, DGA, 
DGCCE, SPCSB, 
DGT

DRU

Direcţia II. Perfecţionarea cadrului legal în domeniul prevenirii şi 
combaterii corupţiei şi crimelor economico-financiare

Situaţia curentă

Activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi 
Corupţiei este axată prioritar pe executarea măsurilor prevăzute în Programul 
Guvernului „Progres şi Integrare”, Planul de implementare a Strategiei 
naţionale de dezvoltare pentru perioada 2008-2011, Strategiei naţionale de 
prevenire şi combatere a corupţiei, Strategiei de prevenire şi combatere a 
spălării banilor şi finanţării terorismului, alte programe naţionale.

Aspectele prioritare privind activitatea de prevenire a corupţiei, în special 
de elaborare şi implementare a politicilor în domeniu, sunt prevăzute în Programul 
preliminar al Fondului "Provocările Mileniului". Politicile realizate în domeniul 
anticorupţional au drept scop simplificarea cadrului normativ şi modului de 
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activitate a autorităţilor administraţiei publice în vederea limitării posibilităţilor de 
corupţie, principalele fiind: reforma cadrului de reglementare, introducerea 
practicii ghişeelor unice, eficientizarea sistemelor de recepţionare a reclamaţiilor şi
petiţiilor în cadrul organelor centrale de specialitate ale administraţiei publice şi 
sporirea gradului de transparenţă în activitatea administraţiei publice. 

Avînd în vedere tendinţele apărute în domeniul crimelor transnaţionale, în 
corespundere cu pct. 29 al Planului de acţiuni prioritare privind implementarea în 
anul 2007 a Planului de Acţiuni „Republica Moldova – Uniunea Europeană”, a fost 
elaborată Strategia naţională de prevenire şi combatere a spălării banilor şi 
finanţării terorismului. Politicile elaborate în acest domeniu sunt orientate spre 
iniţierea relaţiilor de colaborare cu instituţiile similare ale altor state şi organismele 
internaţionale. 

Centrul a iniţiat procesul de expertizare anticorupţie a proiectelor de acte 
normative, pentru a evita adoptarea unor acte normative, care ar oferi posibilităţi 
pentru corupţie. 

Expertiza anticorupţie reprezintă procesul de evaluare a corespunderii 
conţinutului proiectului de act normativ standardelor anticorupţie naţionale şi 
internaţionale. Sunt supuse expertizei anticorupţie actele legislative promovate ca 
iniţiativă legislativă a Guvernului şi actele normative ale Guvernului.

Astfel, în 8 luni 2008 au fost examinate 430 de acte normative, dintre care 
expertizate sub aspect anticorupţional – 24. Rapoartele de expertiză sunt plasate pe 
site-ul Centrului.

Practica Republicii Moldova în acest sens este deosebită pe fonul tuturor 
statelor europene, reprezentanţii Centrului participînd la şedinţa plenară GRECO 
(Grupul de State Contra Corupţiei), desfăşurată în iunie curent, în cadrul căreia a 
fost prezentată practica naţională privind expertizarea actelor normative sub aspect 
anticorupţional, inclusiv Metodologia de expertizare anticorupţie a proiectelor de 
acte legislative şi normative ale Guvernului. Această activitate a fost apreciată înalt 
de către experţi.

Experienţa Republicii Moldova în efectuarea expertizei anticorupţie a 
proiectelor de acte legislative şi normative ale Guvernului a fost promovată şi în 
cadrul întrunirii internaţionale „Practica aplicării şi perspectivele dezvoltării 
legislaţiei Rusiei, altor ţări ale Europei de Est şi Asia, care reglementează expertiza 
anticorupţie a actelor legislative şi proiectelor de acte legislative”, care a avut loc 
în Federaţia Rusă, oraşul Moscova, în perioada 24 – 25 iunie 2008. La acest 
eveniment, Centrul s-a bucurat de acelaşi succes.

Activităţile nominalizate fac parte din programele şi planurile naţionale, în 
realizarea cărora Centrul a fost nominalizat executor conform atribuţiilor, în 
special Strategia Naţională de Prevenire şi Combatere a Corupţiei şi Planul
Preliminar de Ţară „Provocările Mileniului”. 

În luna august 2008, Centrul a revizuit întregul set de documente de 
politici în domeniile de activitate, ca urmare fiind aprobate în calitate de acte 
politice primordiale �6�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H���S�U�H�Y�H�Q�L�U�H���ú�L���F�R�P�E�D�W�H�U�H���D���F�R�U�X�S� �L�H�L���ú�L���6�W�U�D�W�H�J�L�D���G�H��
�S�U�H�Y�H�Q�L�U�H�� �ú�L�� �F�R�P�E�D�W�H�U�H�� �D�� �V�S���O���U�L�L�� �E�D�Q�L�O�R�U�� �ú�L�� �I�L�Q�D�Q� ���U�L�L�� �W�H�U�R�U�L�V�P�X�O�X�L����care, 
actualmente, sunt supuse paşaportizării şi implementării. Totodată, 21 de 
documente de politici au fost propuse spre abrogare.
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 În anul 2007, în total Centrul a elaborat 19 proiecte de normative, 12 
documente politice în domeniile de activitate (programe, strategii, concepţii etc.).

Obiectivul general şi cele specifice. Subdiviziunile responsabile de  
realizare

Obiectiv general Obiective specifice
Subdivizuiunile 

responsabile
Ajustarea actelor 
normative şi 
legislative naţionale 
la cele europene şi 
internaţionale

�x Implementarea reglementărilor 
statelor Uniunii Europene în domeniul 
prevenirii şi contracarării corupţiei;

�x    Extinderea colaborării cu    
organismele internaţionale;

�x Dezvoltarea unor politici durabile şi 
coerente de atragere a fondurilor 
necesare pentru eficientizarea luptei cu 
corupţia şi crimele economice.

DPAPA, DGA, 
SJ, DGT

DGMPS, DPAPA, 
SPCSB

DGMPS, DPAPA, 
SPCSB

Direcţia III. Crearea şi dezvoltarea unui parteneriat durabil cu 
societatea.

Situaţia curentă

Opinia publică este acel instrument care apreciază nivelul corupţiei şi 
încrederea populaţiei în instituţia de combatere. În acest sens, Centrul se bucură de 
încredere, fapt relevat de numărul de petiţii şi sesizări parvenite pe adresa 
Centrului, număr în creştere din an în an.

Relatările sunt confirmate de rezultatele unor sondaje de opinie publică în 
domeniu desfăşurate de organizaţiile nonguvernamentale. Astfel, potrivit studiului 
sociologic privind percepţia fenomenului corupţiei în Republica Moldova, realizat 
de compania I.M.A.S. în cadrul Proiectului MOLICO, un sfert din populaţie 
percepe o tendinţă de intensificare a luptei împotriva corupţiei. Opt persoane din 
zece au declarat ca au auzit de C.C.C.E.C., gradul de notorietate al Centrului 
crescînd în rândurile populaţiei cu 23 % comparativ cu 2005. În opinia populaţiei, 
C.C.C.E.C. este una din instituţiile transparente, în care nu au loc acte de corupţie, 
iar gradul de încredere a populaţiei faţă de această instituţie o plasează pe primul 
loc, comparativ cu alte instituţii implicate în lupta cu corupţia.

De asemenea, potrivit sondajului efectuat de Transparency International 
Moldova în anul 2008, C.C.C.E.C. se bucură de o încredere dublă din partea 
cetăţenilor (30,6 %) faţă de M.A.I .(15,8%) şi faţă de vamă ( 15,4 %). 

Barometrul de Opinie Publică (B.O.P.) evidenţiază unele tendinţe pozitive 
atît în modificarea percepţiei populaţiei a fenomenului corupţiei, cît şi în eforturile 
de prevenire şi combatere a corupţiei, realizate de către cercurile guvernamentale. 
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Astfel, conform datelor B.O.P., populaţia acordă un interes mai mare fenomenului 
corupţiei (23,1%),  decît luptei cu criminalitatea (12,3%), eradicării foametei 
(9,4%) sau tratării maladiilor (16,1%). A sporit procentajul cetăţenilor care 
consideră că oamenii pot conduce afaceri, fără a fi nevoiţi să plătească mită 
funcţionarilor de stat (14,7% în aprilie 2008 comparativ cu 11,8% în noiembrie 
2007). De asemenea, se observă o ameliorare privind aşteptările legate de 
combaterea corupţiei (un respondent din trei consideră că corupţia poate fi redusă 
sau chiar eliminată); populaţia a început să atragă o mai mare atenţie eforturilor 
anticorupţie depuse de guvernare (procentajul celor ce consideră că nu există luptă 
împotriva corupţiei în Moldova a scăzut de la 26% în 2005 la 20% în 2007).

Deci cele expuse evidenţiază rolul Centrului în diminuarea fenomenului 
corupţiei, prevenirea acestui fenomen contribuind esenţial la îmbunătăţirea 
serviciilor publice, la stimularea încrederii publicului în organele de resort.

În perioadă nominalizată, au fost pregătite şi difuzate 96 de emisiuni Radio 
şi reportaje TV şi 142 de articole în mass-media, în cadrul cărora au fost puse în 
discuţie activitatea de combatere a corupţiei şi crimelor economico-financiare în 
ţară. Pentru facilitarea accesului la informaţie şi asigurarea transparenţei privind 
activitatea Centrului, toatele comunicatele informative sunt plasate pe site-ul 
instituţiei www.cccec.gov.md, în limbile moldovenească şi rusă). 

În 8 luni 2008 au fost organizate 5 şedinţe ale Grupului de monitorizare a 
implementării Strategiei naţionale anticorupţie. In cadrul şedinţelor au fost audiate 
rapoartele a 7 autorităţi publice: Ministerului Apărării, Serviciului Grăniceri, 
Agenţiei Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare, Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Alimentare şi Ministerului Economiei şi Comerţului, 
Camerei de Licenţiere. 

În scopul coordonării şi integrării acţiunilor şi eforturilor de implementare 
a Strategiei Naţionale de Prevenire şi Combatere a Corupţiei şi a Planului 
Preliminar de Ţară al Republicii Moldova, în cadrul Programului S.U.A. 
„Provocările Mileniului”, a fost audiat raportul privitor la măsurile întreprinse în I 
semestru 2008 în vederea implementării acestui plan.

Au fost supuse dezbaterilor rezultatele controlului efectuat la Ministerul 
Transporturilor şi Gospodăriei Drumurilor privind implementarea Strategiei 
naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei. Membrii Grupului au fost 
familiarizaţi cu diferite informaţii şi rapoarte ce ţin de domeniul anticorupţional. 

În scopul mediatizării activităţii Grupului de monitorizare, la şedinţe au 
fost invitaţi reprezentanţii agenţiilor de presă şi TV. Informaţii detaliate sunt 
plasate pe site-ul Centrului.

În vederea implementării eficiente a prevederilor Planului Preliminar de 
Ţară în domeniul relaţiilor cu societatea, sunt întreprinse unele măsuri asiguratorii: 
organizate şedinţe ale grupului de lucru pentru elaborarea proiectului de lege cu 
privire la protecţia informatorilor şi a cadrului normativ de punere în aplicare a
sistemului „Cartonaşul galben”; elaborat proiectul Hotărîrii de Guvern privind 
aprobarea statutului Consiliului civil pentru monitorizarea Centrului.  

În cadrul Acordului de colaborare cu Centrul de Analiză şi Prevenire a 
Corupţiei, care monitorizează implementarea Planului Preliminar de Ţară 
„Provocările Mileniului” de către C.C.C.E.C, s-a asigurat prezentarea indicatorilor, 
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desfăşurarea unor sondaje de opinie, a fost examinat primul raport de monitorizare,
cu expunerea obiecţiilor şi propunerilor de rigoare etc. A fost asigurată raportarea 
trimestrială Grupului de monitorizare a implementării Planului Preliminar de Ţară. 

Obiectivul general şi cele specifice. Subdiviziunile responsabile de
realizare.

Obiectiv general Obiective specifice
Subdivizuiunile 

responsabile
Extinderea şi 
diversificarea 
colaborării 
Centrului cu 
societatea în 
domeniul de 
prevenire şi 
contracarare a 
corupţiei şi crimelor 
economico-
financiare

�x Facilitarea accesului la 
informaţie şi asigurarea 
transparenţei;

�x Implementarea 
mecanismelor eficiente în 
vederea participării active a 
societăţii la procesul decizional 
realizat în cadrul Centrului.

DGMPS, DPAPA

DGMPS, DPAPA

6. MONITORIZARE ŞI EVALUARE

 În procesul implementării Planului de Dezvoltare Instituţională (PDI) în 
cadrul Centrului, va fi realizată monitorizarea şi evaluarea periodică,  fapt  ce 
constă în colectarea  semestrială şi anuală de la conducătorii subdiviziunilor 
Centrului, responsabili de îndeplinirea obiectivelor strategice şi măsurilor prioritare 
specifice prevăzute pentru fiecare direcţie de activitate, a informaţiilor privind 
progresul cu privire la implementarea şi realizarea planului. 
       În procesul monitorizării se rezolvă problemele privind încadrarea în timp şi 
alocarea resurselor necesare.
       Gradul de realizare a măsurilor, inclusiv performanţa, valoarea, calitatea 
proceselor/produselor sau rezultatelor sînt stabilite la etapa de evaluare a Planului.
       Activităţile de monitorizare şi evaluare a Planului vor fi realizate de către 
Direcţia generală management şi planificare strategică, care va avea rolul de 
coordonare a acţiunilor responsabililor şi de  acordare a suportului metodologic 
necesar. 


