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INTRODUCERE

In rezultatul evaludrii capacitatilor institutionale ale Centrului, analizei domeniilor de
activitate, au fost stabilite directiile si obiectivele ce urmau sa fie atinse de catre institutie pe
parcursul anului 2009. Astfel, intreaga activitate a fost orientata spre: I. Fortificarea capacitatilor
institutionale ale Centrului prin: sporirea activititilor de elaborare, coordonare, implementare §i
evaluare a politicilor Centrului, realizarea actiunilor eficiente de combatere a infractiunilor de
coruptie §i economico-financiare, optimizarea managementului resurselor umane, resurselor
financiare si materiale, modernizarea bazelor automatizate de date, sistemelor de analiza si
procesare a informatiei, extinderea sistemului de comunicare internd si externd, crearea unui
sistem eficient de protectie sociala i juridicd a angajatilor, modernizarea mijloacelor tehnice si
de telecomunicatie utilizate la documentarea infractiunilor. Alt obiectiv general trasat de institutie
este: II. ajustarea actelor normative si legislative nationale la cele europene si internationale,
deziderat care poate fi atins doare prin implementarea reglementdrilor organismelor internationale
in domeniul prevenirii §i contracardrii coruptiei, extinderea colabordrii cu organismele
internationale si europene, dezvoltirii unor politici durabile si coerente de atragere a fondurilor
necesare eficientizarii luptei cu coruptia §i crimelor economice. $i, nu 1n ultimul rind, obiectivul
general ce tine de consolidarea eforturilor in extinderea si diversificarea colaborarii Centrului cu
societatea civila in domeniul de prevenire si contracarare a coruptiei si crimelor economico-
financiare, lucru posibil prin: III facilitarea accesului la informatie si asigurarea transparentei,
implementrea mecanismelor eficiente in vederea participarii active a societitii la procesul
decizional.

Atingerea acestor obiective a fost si este in continuare posibild doar cu planificarea unui
complex de masuri concrete prevazute in Programul anual de activitate al institutiei, a carui indici de
progres sint prezentati, dupa cum urmeaza:

Obiectiv general: I - FORTIFICAREA CAPACITA TILOR INSTITUTIONALE ALE
CENTRULUI

+ Sporirea capacititilor de elaborare,
coordonare, implementare si evaluare a politicilor Centrului

Unul din pilonii de baza in consolidarea si fortificarea capacitatilor institutionale ale Centrului
constituie autoevaluarea riscurilor coruptiei, precum si elaborarea si punerea in aplicare a Planului
de integritate. In acest sens, au fost intreprinse un sir de actiuni, cum ar fi: crearea grupului de
autoevaluare a riscurilor de coruptie in cadrul institutiei prin dispozitia conducerii Centrului nr. 7-
d din 02.03.09.

In vederea realizarii acestor deziderate, angajatii Centrului au fost intruniti in sedinte pe
subdiviziuni, si familiarizati cu prevederile HG nr. 906 din 28.07.2008, fiind activ implicati in toate
etapele evaludrii. In perioada ianuarie-decembrie a.c. grupul s-a intrunit in 10 sedinte de lucru.

In faza preliminard, membrii grupului au efectuat selectarea cadrului legal relevant activitatii
Centrului. Ca parte componentd a procesului de evaluare a structurii organizationale a Centrului,
gruparii figelor de post, a fost completat catalogul posturilor, specificind sarcinile si
responsabilitatile de bazd ale fiecarei functii. Concomitent, membrii grupului au analizat
organigrama Centrului.

La etapa evaluarii preconditiilor, etapa in care este stabilit procesul de identificare a factorilor
care favorizeazd, sau pot favoriza coruptia in cadrul Centrului i care include acumularea
informatiei si actelor necesare evaludrii propriu-zise a riscurilor de coruptie, membrii grupului au
descris procesele si procedeele de lucru notabile subdiviziunilor, si au selectat regulile de etica,
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generalizind, totodatd, informatia privind cercetérile de serviciu, petitiile expediate Centrului vis —a
- vis de angajatii institutiei, cererile de chemare 1n judecata, precum si deciziile adoptate in rezultatul
acestor examinari.

In procesul desfasurdrii etapei a II-a a evaludrii - ,,Evaluarea propriu-zisa a riscurilor de
coruptie” angajatilor CCCEC le-a fost repartizat chestionarul privind autoevaluarea integritatii
organizationale a CCCEC, procesarea si analizarea datelor chestionarelor, completarea catalogului
posturilor si activitdtilor vulnerabile.

Intru realizarea Hotdrarii nr.906, Centrul, concomitent cu evaluarea propriilor riscuri de
coruptie, acordd suport consultativ, inclusiv instruire, organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice in procesul de autoevaluare a riscurilor de coruptie. in primul semestru al
anului 2009, in incinta CCCEC de catre Sectia prevenire si interactiune civild in comun cu dl
Cornel-Virgiliu Calinescu, expert pe termen lung in cadrul Proiectului MOLICO au fost desfasurate
19 instruiri 1n domeniul autoevaludrii riscurilor de coruptie:

- 02 februarie - o instruire cu genericul ,,Consolidarea integritatii in organele centrale de
specialitate a administratiei publice din Republica Moldova prin evaluarea riscurilor de coruptie si
implementarea planurilor de integritate” — 50 functionari publici instruiti;

- 25-27 martie - 5 instruiri cu tematica “Metodologia de evaluare a riscurilor. Evaluarea
preconditiilor. Perfectionarea integritatii in serviciul public prin autoevaluarea riscurilor
coruptibilitatii” — 90 functionari publici instruiti;

- 04-13 mai - 5 instruiri cu tematica “Evaluarea preconditiilor. Analiza proceselor si
procedurilor de lucru” — 60 functionari publici instruiti;

- 20-27 mai - 4 instruiri cu tematica “Analiza chestionarului — model pentru personal” — 52
functionari publici instruiti;

- 09-18 iunie - 4 instruiri cu genericul ,,Analiza proceselor si procedurilor de lucru.
Evaluarea regulilor de etica aplicabile angajatilor institutiei publice” - 50 functionari publici
instruiti.

La instruiri au participat membri ai grupurilor de lucru mentionati in dispozitii din cadrul a
28 de institutii publice centrale.

In vederea estimarii stadiului de implementare a Metodologiei de evaluare a riscurilor de
coruptie n institutiile publice, reprezentantii CCCEC in comun cu dl Cornel-Virgiliu Calinescu, au
intreprins 2 vizite In cadrul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru si Agentiei Achizitii Publice
Rezerve Materiale si Ajutoare Umanitare. In cadrul acestor vizite, reprezentantii CCCEC au oferit
suport consultativ grupului de lucru din cadrul agentiilor.

In vederea acordarii suportului consultativ, colaboratorii Sectiei prevenire si interactiune
civild au efectuat o vizitd la Ministerul Culturii, precum si au participat la 2 sedinte de lucru si
instruiri In domeniul autoevaluarii riscurilor in cadrul Ministerul Sanatatii si Serviciului Graniceri.

Pentru a estima realizarea procesului de autoevaluare a riscurilor de coruptie si identificarea
etapei la care se afld fiecare institutie acestea au completat un chestionar. Astfel, s-a constatat ca
grupurile de lucru sunt la etapa I1-a de autoevaluare, care este cea mai lunga si mai dificild etapa, iar
4 grupuri nu au finisat nici etapa intdi. Rezultatele chestionarului au indicat clar faptul ca autoritatile
publice nu se vor incadra in termenul indicat in H.G. nr. 906/28.07.2008, pentru raportarea
rezultatelor autoevaluarii. Depasirea termenelor se datoreaza, in mare parte, unui volum enorm de
lucru, suplimentar atributiilor de serviciu si, nu in ultimul rind, lipsei de experientd in domeniu.

In cadrul Sedintei Colegiului CCCEC din 30 octombrie 2009, la care s-a examinat mersul
executdrii H.G. nr. 906 din 28.07.2008, s-a decis inaintarea catre Guvernul Republicii Moldova a
propunerii de modificare a termenului privind efectuarea autoevaludrii riscurilor de coruptie,
stabilind perioada 2008-2011, cu continuarea desfasurarii activitatii de autoevaluare a riscurilor 1n
cadrul institutiilor centrale, structura carora a ramas constanta si a incepe procedura de autoevaluare
in cadrul institutiilor nou - formate si/sau reorganizate.



Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea termenului privind efectuarea
autoevaludrii riscurilor de coruptie a fost avizat de catre toate organele administratiei publice
centrale, recent adoptate de Guvern.

Pe site-ul CCCEC a fost creat un compartiment special cu genericul ,,Evaluarea riscurilor de
coruptie”, unde au fost plasate informatii privind cadrul normativ, evaluarea riscurilor de coruptie —
roluri si responsabilitdti, calendarul activitatilor, evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul CCCEC,
galeria foto. Informatiile se actualizeazd de catre Sectia prevenire si interactiune civila in functie de
activitatile desfasurate.

In vederea implementarii HG nr. 1461 din 19.12.08, prin care a fost aprobat Regulamentul
privind mecanismul de semnalare i monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice
prenotate, Centrul a realizat un sir de actiuni de asigurare logisticd si informationala a mecanismului
de semnalare a nivelului coruptiei in cadrul institutiei:

- pe site-ul CCCEC a fost creat un compartiment care include segmente cu privire la cadrul
normativ, intrebari frecvente privind mecanismul de semnalare a cazurilor de coruptie, actele ce pot
fi semnalate etc.;

- au fost amplasate cutii pentru colectarea ,,cartonaselor galbene” in locurile vizibile si
accesibile pentru toti cetatenii atat la sediul CCCEC, cit si la sediile subdiviziunilor teritoriale:
Directia Generala Teritoriald Nord si Sud (Balti si Cahul).

Intru mediatizarea mecanismului de semnalare a cazurilor de coruptie, la 20 martie 2009, in
incinta Centrului a avut loc conferinta de presa in cadrul careia a fost lansatd campania publicitard
cu mesajul ,, Cunosti un caz de coruptie in CCCEC? Aplica ,,Cartonasul Galben”. La conferinta au
participat dna Swann, expert in cadrul Proiectului ,,Provocarile Mileniului”, reprezentanti ai
societdtii civile, institutiilor media.

Printre alte actiuni realizate in acest sens, mentionam:

- elaborarea si distribuirea pliantelor cu continut descriptiv privind procesul de semnalare,
amplasarea boxelor pentru colectarea formularelor completate, asteptarile legate de semnalarea
cazurilor de coruptie etc.;

- organizarea concursului de achizitionare prin plasarea pe pagina web a Centrului a anuntului
si cerintelor participdrii la concurs pentru monitori, iar in sedinta Comisiei de concurs din 23.02.09,
Centrul de Investigatii s1 Consultantda SOCIOPOLIS a fost selectat in calitate de monitor. Contractul
de prestare a serviciilor dintre CCCEC si SOCIOPOLIS a fost incheiat la 2 martie a.c.;

- la capitolul semnalarea externda, pe parcursul primului semestru au fost extrase din cutii
special amenajate la sediile Centrului - 12 ,,cartonase galbene”, inclusiv: la sediul Chisindu — 9; la
sediul Directiei Generale Teritoriale Nord — 3, in semestrul 2 au fost extrase 11 formulare dintre care
valide -6, dupa cum urmeaza: la sediul Chisinau — 0; la sediul Directiei Generale Teritoriale Nord —
6, DGT ,,Sud” -6.

Procesarea datelor din formularele de raportare se efectueaza semestrial cu elaborarea
Raportului statistic de semnalare externa pina la data de 30 a lunii urmatoarea trimestrului de raport.

- la capitolul semnalarea internd, conform dispozitiei conducerii Centrului nr. 5-d din
09.06.09 s-a desfasurat chestionarea angajatilor Centrului, dupd cum urmeaza: la 15 iunie a. c.,
Aparatul central — 161 angajati; la 16 iunie a. c., Directia Generald Teritoriald Nord — 23 angajati; la
17 iunie a. c., Directia Generala Teritoriala Sud — 26 angajati.

Rapoartele privind semnalarea internd si externd sunt plasate pe site-ul Centrului.

Desfasurarea celei de-a doua runda de chestionare interna a angajatilor CCCEC s-a desfasurat
dupd cum urmeaza: la 21 decembrie - Aparatul central 380 de angajati; la 22 decembrie — DGT
»Nord” — 33 de angajati si respectiv DGT ,,Sud” — la 23 decembrie - 55 de angajati.

Conform H.G. nr. 1461 din 19.12.08, pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
semnalare $1 monitorizare a nivelului coruptiei in autoritatile publice, la capitolul semnalare interna
procesarea datelor din formularele de raportare se efectueaza anual, cu elaborarea raportului
statistic de semnalare interna pina la data de 30 a lunii urmatoare anului raportat.



La 9 decembrie 2009, sub egida Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, a avut loc cea de a V-a editie a Conferintei Nationale Anticoruptie cu genericul ,,Progrese
si perspective in reprimarea coruptiei”- for care a reunit toti actorii implicati in procesul de
reprimare a fenomenului coruptiei. La Conferinta a participat conducerea CCCEC, a Procuraturii
Generale, Guvernului Republicii Moldova, reprezentanti ai societdtii civile, institutiile mass-media
etc. Evenimentul a fost organizat cu asistenta cu asistenta Ambasadei Marii Britanii in Republica
Moldova, Transparency International Moldova si a Institutului National de Justitie. Conferinta s-a
finalizat cu o rezolutie care include un sir de prioritati de perspectiva pe diferite capitole cum sunt:
»lnvestigarea, urmarirea §i judecarea cazurilor de coruptie”, ,,Consolidarea capacitatilor
institutionale de prevenire a coruptiei”, ,Sensibilizarea §i educarea anticoruptie a publicului.
Parteneriatul civic”; , Transparenta si mass-media” si ,,Colaborarea internationala”. Aceste
concluzii, urmeaza sa se regaseascad in Planul de actiuni pentru anul 2010, precum si noul document
de politica anticoruptie.

In vederea sensibilizarii anticoruptie a opiniei publice in anul 2009 au fost organizate si
desfasurate 62 de intruniri anticoruptie la care au participat estimativ 3000 de persoane. Tematica
instruirilor: mecanisme nationale anticoruptie, modalitati de prevenire a coruptiei, etica
functionarilor publici, conflictul de interese, calificarea juridico-penald a actelor de coruptie,
expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative etc.

Seminarele au fost desfasurate pentru reprezentantii organelor centrale de specialitate ai
administratiei publice centrale (11 instruiri) si locale (raionul Orhei, Criuleni, Singerei, Nisporeni,
Ialoveni — 7 instruiri); formatorii anticoruptie din cadrul consiliilor raionale; directorii institutiilor
preuniversitare si prescolare sect. Buiucani, Botanica, directorii liceelor din raioanele Anenii Noi,
Rezina, Universitatea de Stat din Taraclia (4 instruiri); specialistii Directiei de Invatdmant a
Consiliului raional Rezina, cadrele din sistemul financiar-fiscal (11 instruiri); inspectorii stagiari din
cadrul Serviciului Vamal (3 instruiri); reprezentantii institutiilor medicale din r. Comrat, Vulcanesti,
Ceadir-Lunga, Criuleni, Rezina; angajatii Agentiei Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor
de Origine Animald (aparatul central), sefii directiilor raionale si municipale sanitar-veterinare si
reprezentantii Centrului Republican de Diagnostic, reprezentantii serviciului veterinar la frontiera —
(3 instruiri); functionarii Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei; colaboratorii Biroului
migratie si azil al MAI; angajatii Intreprinderii de Stat "Posta Moldovei"; studentii Universitatii
Agrare de Stat din Moldova (2 instruiri), Universititii Tehnice din Moldova; angajatii Intreprinderii
de stat "Centrul Resurselor Informationale de Stat "Registru"; colaboratorii si elevii Colegiului
Financiar-Bancar "A. Diordita" (2 instruiri); corpul profesoral si maistri, precum si elevii cursului 1,
2 si 3 ai Scolii profesionale Nr. 2 din or. Criuleni (3 instruiri); functionarii Directiei audienta si
eliberarea documentelor din cadrul Directiei generale stare civila, tinerii antreprenori din Moldova.

De asemenea, au fost organizate si desfdasurate 3 instruiri anticoruptie in limba rusd cu
genericul "Mecanisme internationale §i nationale privind prevenirea §i combaterea coruptiei”
pentru auditorii profesionisti din Republica Moldova din cadrul Cursurilor de pregatire profesionala,
organizate de Asociatia contabililor si auditorilor profesionisti.

Au fost realizate 2 instruiri anticoruptie pentru jurnalisti cu genericul ,Infractiunile de
coruptie. Subiectul special al infractiunilor de coruptie. Noile legi anticoruptie adoptate in 2008.
Specificul activititiit CCCEC”, desfasurate in cadrul seminarelor cu tematica ,,Dimensiunea legala a
investigatiilor jurnalistice a cazurilor de coruptie”.

In premiera de catre Centru a fost organizati si desfasurati instruirea anticoruptie cu o durati
de 8 ore a studentilor care desfasoara practica de stat in cadrul Centrului.

A fost elaborat Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea metodologiei de masurare
a perceptiei fenomenului coruptiei in domeniile sociale din Republica Moldova. Prima avizare a
proiectul prenotat a fost finalizata la 30.03.09. Ulterior, proiectul Hotararii Guvernului remis spre
aprobare Guvernului la 25.06.09 a fost restituit Centrului spre reexaminare. In prezent proiectul dat
se afla la etapa finald de reavizare.



Ca urmare a testdrii Conceptiei metodologiei de masurare a perceptiei coruptiei in Republica
Moldova, aprobata prin ordinul directorului nr.126 din 17.09.08, in sistemul educational, sanatatii si
businessului mic si mijlociu, au fost elaborate 3 studii sociologice ample cu privire la fenomenul
coruptiei in domeniile vizate: ,,Perceperea fenomenului coruptiei in sistemul educatiei”;
., Perceperea fenomenului coruptiei in sistemul medical”; ,, Perceperea fenomenului coruptiei in
domeniul businessului mic §i mijlociu”.

Ulterior, rezultatele au fost inglobate intr-un studiu sociologic integrat, care prezinta
comparativ nivelul perceperii fenomenului coruptiei in domeniile nominalizate in baza Indicilor de
Percepere Nationala a Coruptiei.

Conform competentei atribuite prin Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002, in anul 2009, CCCEC
a examinat 644 de proiecte de acte legislative si normative, fiind elaborate 288 de rapoarte de
expertiza, publicate pe pagina web a CCCEC.

Expertiza proiectelor de acte legislative si normative ale Guvernului reprezintd una din
sarcinile primordiale ale CCCEC, fapt ce necesitd o continud perfectionare, inclusiv prin
identificarea factorilor de coruptibilitate, frecventei acestora, sintetizarea datelor statistice. In acest
sens, de catre echipa de experti din cadrul Centrului (Directiei legislatie si expertiza anticoruptie) a
fost testat un soft destinat expertizei anticoruptie, oferit de catre Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei In cadrul Programului MOLICO. Testarea acestuia si Intocmirea de catre expertii
Centrului a rapoartelor de expertizd in format E-template au demonstrat corespunderea softului,
normelor impuse de Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie. Baza statistica care urmeaza
a fi creata ca urmare a verificarii acestei masuri preventive, va oferi expertizei o noud amploare, iar
datele furnizate vor spori calitatea tuturor proiectelor de acte normative.

In perioada mai - iunie 2009 de citre CAPC in comun cu CCCEC au fost efectuate 4 training-
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evitare (excludere) a potentialelor elemente de coruptibilitate in actele normative de nivel local.

In perioada de raport, prin intermediul telefonului de incredere au fost receptionate 1096 de
apeluri ale cetitenilor, dintre care 316 au fost raportate si inaintate conducerii Centrului. in 440 de
cazuri persoanelor li s-a comunicat numerele telefoanelor de incredere a institutiilor abilitate, iar Tn
340 de cazuri au avut caracter consultativ (adresa juridica a Centrului, pe numele cui sa depuna
plangerea, unde ar putea sa se adreseze pentru solutionarea unei sau altei probleme).

Pe parcursul anului 2009, in Cancelaria Centrului au fost inregistrate 2687 petitii (Presedintie
22, Parlament — 142, Guvern — 81). Alte organe, persoane fizice si juridice — 2442.

+ Realizarea actiunilor eficiente de combatere a infractiunilor de coruptie
si economico-financiare

In total, in perioada de raport au fost depistate 1165 de infractiuni (965 in anul 2008),
inclusiv: 242 de acte de coruptie si cele conexe, 545 de infractiuni economico-financiare si 378
de alte categorii.

Altor organe, conform competentei, au fost remise 321 de cauze penale, iar din alte
organe au parvenit 531 de cauze.

Din numadrul total de acte de coruptie (242) depistate, constatdm urmatoarele tipuri:

art. 190, 191, 195 C.P. (insusire cu folosirea situatiei de serviciu) — 56 de infractiuni;

art. 326 C.P. (trafic de influentd) - 52;

art. 324 C.P. (corupere pasiva) — 36;

art. 327, 335 C.P. (abuz de putere sau abuz de serviciu) — 29;

art. 328, 336 C.P. (exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) - 28;



art. 332 C.P. (fals in actele publice) — 19;

art. 329 C.P. (neglijenta in serviciu) — 14;

art. 330 C.P. (recompensa ilicitd) — 3;

art. 333 C.P. (luare de mitd) — 3;

art. 330/1 C.P. (incalcarea regulilor privind declararea venitului) — 2.

Combaterea infractiunilor economico-financiare
Centrul a relevat 545 de infractiuni economico-financiare, inclusiv:
art. 244 C.P. (evaziune fiscald) — 275;

art. 238 C.P. (dobandirea creditului prin inselaciune) — 139;
art. 236 C.P. (fals de bani) — 60;

art. 251 C.P. (instrainarea bunurilor gajate) — 22;

art. 248 C.P. (contrabanda) — 16;

art. 237 C.P. (carduri false) — 18;

art. 239 (incalcarea regulilor de creditare) — 4;

art. 243 (spalare de bani) — 4;

art. 242 (pseudoactivitate de intreprinzator) — 3;

art. 249 (eschivarea de la achitarea platilor) — 3;

art. 253 (insolvabilitate fictiva) — 1.

Printre cele mai importante actiuni Intreprinse de catre Centru in vederea combaterii
infractiunilor de coruptie i economico-financiare mentionam urmatoarele:

» Participarea in activitatea comisiilor republicane de restituire a TVA

Comentarii: Subdiviziunile de control si revizie pe parcursul perioadei de raport, au participat la
334 sedinte ale comisiilor de restituire a TV A, instituite de Serviciul Fiscal de Stat, in cadrul carora
au fost examinate 922 cereri de restituire a TVA in suma de 1686,8 min lei, refuzindu-se restituirea
a 327,7 min lei.

Ca rezultat al analizei prealabile a oportunitatii solicitarilor privind efectuarea reviziilor si
controalelor s-a argumentat, iar conducerea Centrului a acceptat refuzul de a efectua 18 revizii si
controale.

» Relevarea cazurilor de nedeclarare a veniturilor si proprietdtilor de caitre demnitarii
de stat, judecatori, procurori, functionari publici si alte persoane cu functii de
conducere, precum si verificarea sesizarilor parvenite de la comisiile departamentale
de control a declaratiilor cu privire la venituri §i proprietati

Comentarii: Un obiectiv trasat de Centru, in cadrul Planului de dezvoltare institutionala, tine de
elaborarea si aprobarea amendamentelor la cadrul normativ legal cu privire la declaratiile pe venituri
si proprietati In conformitate cu standardele europene (inclusiv obligativitatea publicarii acestora pe
pagina web a Centrului).

Astfel, Prin decizia Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana din 24 octombrie 2008 s-a
dispus crearea unui grup de lucru interdepartamental din reprezentanti ai Ministerului Economiei si
Comertului, Ministerului Finantelor, Aparatului Guvernului si CCCEC pentru studierea legislatiei
comunitare i identificarea modalitatilor de declarare si control a veniturilor functionarilor publici.
Propunerile grupului de lucru au fost inaintate Aparatului Guvernului pentru a fi examinate sub
aspect comun cu noile reglementari de eticd si conflict de interese in vederea perfectiondrii
mecanismului de declarare a veniturilor si elaborarii ulterioare a unui proiect de modificari si
completari la Legea nr. 1264-XV din 19.07.02.

La 10 noiembrie 2009, CCCEC a expediat pe Guvernului demersul nr. 17/4005, prin care a
motivat necesitatea operarii modificarii i completarii Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002.



Concomitent, angajatii subdiviziunilor de revizie si control au participat la 8 Comisii
departamentale de control a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate a functionarilor publici
in cadrul carora activeaza 1790 de functionari publici.

In rezultatul controlului prealabil a 1495 declaratii au fost depistate abateri de la prevederile
legislatiei. Astfel, la Casa Nationald pentru Asigurdri Sociale, la data de 31.12.2009, din 1214
functionari publici, 47 de functionari nu au depus declaratii din cauza aflarii in concediu ori
concedierii, 105 functionari nu au declarat veniturile sotului/sotiei.

In aAgentia Agroindustriala ,,Moldova-vin” s-au stabilit cazuri cind functionarii publici nu au
declarat remunerarile capatate ca reprezentanti ai statului in Intreprinderile vinicole, de asemenea nu
au declarat veniturile altor membri ai familiei.

In conformitate cu masurile previzute in Planul de dezvoltare institutionald, actiunile
Centrului au fost axate prioritar pe:

» Documentarea actelor de coruptie a functionarilor din cadrul sistemul
Judecdtoresc, precum si depistarea faptelor ilicite comise de participantii in cadrul
diferitor procese judiciare (procurori, avocati etc.) si organe de drept.

Comentarii: Documentarea actelor de coruptie a functionarilor din cadrul sistemul
judecatoresc si a organelor de drept a fost intotdeauna o sarcina primordiala a Centrului.

Pe parcursul perioadei de raport in sistemul organelor de drept (Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei, Procuratura, Avocatura) au fost relevate si instrumentate 24 de acte de
coruptie.

Totodata, au fost intreprinse masuri operative in cadrul cdrora au fost acumulate probe cu
caracter operativ in perspectiva documentarii activitatii ilicite a acestora sub aspect penal, conform
prevederilor Codului de procedura penalda. De mentionat ca masurile operative de investigatie sunt
anevoioase §i necesitd o perioadd mai indelungata de documentare pentru obtinerea rezultatului
final.

Dificultati: Cadru legislativ (legislatia existentd referitoare la imunitatile acordate
judecatorilor si procurorilor), refuzul persoanelor de a conlucra la documentarea actelor de coruptie
in sistemul judecatoresc din considerentele nefunctiondrii mecanismului legal de apdrare a
martorilor, partii vatamate etc.;

» Monitorizarea situatiei pe piata produselor alimentare privind legalitatea introducerii in
tara a acestor produse pe teritoriul Republicii Moldova, in special de pe teritoriul
Ucrainei. Depistarea cazurilor de contrabandd cu produse alimentare gi implicarea in
aceste cazuri a colaboratorilor serviciului vamal si de graniceri;

Comentarii: La compartimentul demascarea si anihilarea schemelor frauduloase de import a
marfurilor in care sunt implicati colaboratori ai Serviciului Vamal sau persoane cu inalte functii de
raspundere, prin actiunile carora prejudiciazd bugetul de stat si defiimeaza imaginea institutiilor
publice in care activeaza, pe parcursul perioadei de raport colaboratorii Centrului au fost antrenati in
examinarea citorva scheme frauduloase de import a marfurilor in care sunt implicati colaboratori ai
Serviciului Vamal, precum si cu Tnalte functii de raspundere.

In domeniul vamal, organele Centrului au pornit 9 dosare penale de coruptie. De mentionat:

- cauza penald privind sdvarsirea infractiunii de corupere pasiva de catre inspectorul
Biroului Vamal Briceni, Andrei Mascov, care a extorcat 550 dolari SUA de la cet. Victor Babuci,
pentru neindeplinirea obligatiunilor vamale;

- cauza penald privind savirsirea abuzului de serviciu de catre inspectorul Biroului Vamal
Leuseni, Eugen Nistor, care a folosit intentionat situatia de serviciu in interes personal la importul
unui automobil cu perceperea platilor vamale diminuate.



- cauza penald privind savirsirea infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii
criminale de cétre inspectorul principal al Sectiei aprecierea valorii in vama a marfurilor a
Serviciului Vamal, cet. Ghenadie Osoianu, care, prin intelegere prealabila cu seful Sectorului
investigatii operative a Directiei fraude vamale a Serviciului Vamal, cet. Marcel Pulbere si
inspectorul principal al aceleasi subdiviziuni, cet. Vadim Vdovii, in perioada 2006-2008, a
trecut peste frontiera vamala prin contrabanda a marfurilor in suma de circa 50,0 mln lei;

- cauza penald privind savirsirea infractiunii de contrabanda de cétre persoane neidentificate,
care activau din numele ,,Bolgravo” S.R.L, trecind peste frontiera vamald marfuri in proportii
deosebit de mari, eludind controlul vamal (art. 248 alin. (5) Cod penal).

De asemenea, au fost initfiate urmadriri penale In privinta unor grupuri de persoane care
practicau traficul ilicit de marfuri. De mentionat:

- cauza penald privind sdvirsirea infractiunii de contrabanda de cétre cet. Anatolie Bartas, in
complicitate cu cet. Igor Sevciuc, Tamara Crutaia si Vladimir Perumbei, care au trecut peste
frontiera vamala mijloace banesti in suma de peste 210 mii euro;

- cauza penald pornitd pe faptul trecerii de catre cet. Culev Denis peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a 11 unititi de transport cu folosirea frauduloasa a documentelor;

- 2 cauze penale privind savirgirea infractiunii de contrabandd de catre o persoana
neidentificatd, in complicitate cu un cetitean al Ucrainei, care, eludind controlul vamal, au
intreprins tentativa sd treaca prin contrabanda peste frontiera de stat in Ucraina 89 mii de pachete de
tigari ,,Plugarul” in valoare de 97 mii lei.

Pe parcursul trimestrului IV 2009 au fost activizate masurile de contracarare a
traficului ilicit de marfuri, inclusiv in domeniul circuitului de metale pretioase, fiind depistata
infractiunea de contrabandd comisa de citre persoane neidentificate, care, in perioada 2008-2009,
fara a declara importul, eludind controlul vamal au introdus in tard 386 kg bijuterii de aur si 418
kg de bijuterii de argint , neachitind astfel taxele vamale, TVA si accizele, cauzind intereselor
publice daune in proportii deosebit de mari.

Centrul a finisat urmarirea penald pe cauza pornita privind faptul de creare si conducere a unei
organizatii criminale, compusd din 19 colaboratori ai Serviciului Vamal, care pe parcursul anilor
2006-2008, folosind situatia lor de serviciu, au favorizat introducerea prin contrabanda a marfurilor
de larg consum in valoare totala de 26. 252. 345 lei.

» Documentarea activitatilor ilicite a functionarilor din cadrul Serviciului Fiscal care
acorda protectie, favorizeaza filiere de firme delicvente, precum si depistarea schemelor
de restituire ilegali a TV A, in care sint implicati reprezentantii serviciului nominalizat

Comentarii: In perioada de raport, colaboratorii Centrului au participat la instrumentarea a doua
cazuri cu participarea functionarilor din cadrul Serviciul Fiscal, si anume:

- cauza penala privind sdvirsirea infractiunii de corupere pasiva, prevazute in art. 324 alin
(2) Cod penal, de catre inspectorul fiscal al Oficiului Fiscal Botanica, mun. Chisindu, cet. Emilian
Ciocanel, care a pretins de la cet. Valentin Rotaru 10 mii lei, pentru a nu include tranzactia de
vanzare - cumparare a casei de locuit - proprietate personala a acestuia, la calcularea si achitarea
impozitului pe venit pentru anul 2008, respectiv sa-1 absolve de achitarea impozitului corespunzator
ca persoana fizica. La moment cet. E. Ciocanel se cerceteaza in stare de libertate;

- cauza penald privind sdvarsirea infractiunii de fals in actele publice, prevazute in art. 332
alin. (1) Cod penal, de catre factorii de decizie ai IFS Taraclia, care in luna iulie 2006, stiind cu
certitudine ca CAP "Valea - Perjei Veche" la 24.07.2006 avea datorii la bugetul de stat in suma de
368,6 mii lei, au introdus intentionat, in certificatul nr. 188 din 24.07.2006, date vadit false privind
lipsa datoriilor la buget.



» Combaterea coruptiei, actelor de protectionism si alte delicte in sistemul penitenciar in
conformitate cu propunerile survenite ca urmare a studiului analitic efectuat.

Comentarii: Ca urmare a masurilor operative de investigatie Intreprinse de ofiterii Centrului, la
27.01.2009 a fost pornita cauza penald, in temeiul art. 326 al.(2) CP, in privinta sefului Serviciului
logistica al Penitenciarului nr. 11 din mun. Balti, cet. Borislav Topala, care prin estorcare a pretins
si a primit de la cet. Cozma Andrei bani ce nu i se cuvin in suma de 3000 dolari SUA, afirmand ca
are influenta asupra unor factori de decizie din cadrul Departamentului Institutii Penitenciare la
adoptarea unor decizii cu privire la schimbarea locului de ispasire a pedepsei a condamnatului
Pitcaciuc lon si eliberarea acestuia din detentie inainte de termen;

Totodata, la 24.08.2009 a fost pornita cauza penald in temeiul art. 324 alin. (2) lit. ¢) CP., pe
faptul coruperii pasive, comisa de catre colaboratorul Penitenciarului nr. 13, mun. Chisinau, Vlas
Veaceslav Gheorghe, care a fost retinut in flagrant.

La moment se intreprind mdsuri concrete intru ridicarea potentialului de monitorizare si
documentare a functionarilor vulnerabili de a comite acte de coruptie.

» Monitorizarea continuda a preturilor la produsele social - importante inclusiv a
medicamentelor pe piata interna de consum i respectarea prevederilor Hotardrii
Guvernului nr. 547 din 04.08.1995 ,,Cu privire la masurile de coordonare si
reglementare de catre stat a preturilor (tarifelor)” de catre agentii economici cu scopul
de a depista si contracara incdlcari ale legislatiei in vigoare.

Comentarii: Ca exemplu poate servi instrumentarea de citre colaboratorii centrului a I.C.S.
»Construct - Arabesque” S.R.L., are, in perioada 2007-2009 a aplicat un adaos comercial majorat
la realizarea cimentului gri si cardmizii in valoare totala de 11 484,72 lei. Astfel, 1.C.S. ,,Construct -
Arabesque” S.R.L., a incalcat punctul 3 al Hotararii Guvernului nr. 547 din 04.08.1995 ,,Cu privire
la masurile de coordonare si de reglementare de cétre stat a preturilor (tarifelor)”. Materialele
reviziei se examineaza conformitate cu prevederile art. 274 CPP.

Tot la acest compartiment mentiondm si initierea de catre Centru a unui complex de actiuni
in scopul monitorizdrii corectitudinii de formare a preturilor la preparatele farmaceutice si
parafarmaceutice.

S-a convocat o sedintd cu toti managerii celor mai mari intreprinderi farmaceutice din tara,
avertizind administratia acestora despre controalele demarate de Centru, solicitindu-se neadmiterea
abuzurilor care ar putea impulsiona o crestere exagerata a preturilor la medicamente.

De asemenea, Centrul a lansat linia fierbinte, ca urmare fiind inregistrate peste 72 de
apeluri telefonice, care, fiind verificate operativ, s-au confirmat partial. Astfel, 95 la suta din ele s-au
referit la majorarea preturilor pentru anumite medicamente, in restul cazurilor, ce constituie 5%, - la
lipsa in farmaciile din republicd a anumitor denumiri de medicamente, in special, cele antivirale si
utilizate 1n tratam.
ignorat mesajul Centrului si au continuat sd admitd nereguli in activitate, incalcand flagrant
legislatia in vigoare. S-au efectuat controale operative inopinate la 250 de farmacii amplasate pe
teritoriul Republicii Moldova, dintre care 5 depozite farmaceutice. In cadrul controalelor
mentionate, s-a verificat atat legalitatea formarii pretului de eliberare cu amanuntul a produselor
farmaceutice, cit si legalitatea formarii preturilor de achizitie pentru medicamente de catre
intreprinderile importatoare, existenta stocurilor a medicamentelor suprasolicitate. Ca urmare a
verificdrilor initiate la 16 farmacii, amplasate preponderent in raioanele de Centru si Nord a
Republicii, a fost stabilita marfa (inclusiv si preparate antivirale si utilizate in tratamentul
simptomatic al gripei) fard acte de provenientd legald In suma de peste 73 mii lei, medicamente la
preturi majorate, iar in 9 farmacii s-au depistat medicamente fard utilizarea aparatului de casa si
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control, persoanele responsabile fiind trase la raspundere contraventionala, cu inaintarea Camerei
de Licentiere a propunerilor de retragere a licentei in baza prevederilor art. 14/3 lit. f) a Legii cu
privire la activitatea farmaceutica.

» Organizarea verificarilor legalititii gestionarii fondului funciar §i patrimoniului aflat
in proprietatea administratiei publice locale

Comentarii: Altd activitate a Centrului, in perioada de raport, constituie verificarea legalitatii
gestiondrii fondului funciar §i patrimoniului aflat in administratia organelor publice locale atit in
municipiul Chiginau (Primaria or. Durlesti; Primaria comunei Bacioi ; primaria or. Codru si Primaria
or. Chisinau (2), cat si in raioanele Straseni, Nisporeni si Straseni, Cimislia, Telenesti Primaria or.
Dubisari, Criuleni , Hincesti. In total, in perioada de raport, au fost efectuate 109 verificari cu
pornirea a 24 de cauze penale.

In marea majoritate a incalcarilor depistate si actelor de coruptie din acest domeniu tin de
atribuirea ilegald a terenurilor pentru constructia diferitor obiective comerciale, precum si
instrainarea la preturi diminuate a incdperilor cu destinatie nelocativa. Ca exemplu servesc
urmatoarele cazuri:

- urmirirea penala in privinta presedintelui Intovirasirii Pomicole "Poiana Nucului", Daria

Ilarionova, care si-a depasit in mod vadit limitele, drepturile si interesele ocrotite de lege, fapt care
cauzat daune 1n proportii considerabile drepturile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice,
anume prin repartizarea unor loturi pomicole mai multor persoane;
- urmarirea penala in privinta primarului sat. Truseni, mun. Chsindu, pe faptul depasirii atributiilor
de serviciu prin instrdinarea a doud sectoare de teren cu suprafata de 600 m? fard a convoca sedinta
Consiliului local care este imputernicit de a decide asupra cumpararii sau vinzarii bunurilor ce fac
parte din patrimoniul public;

- urmarirea penald in privinta persoanelor cu functii de raspundere din cadrul Primariei or.
Orhei, pe faptul depasirii atributiilor de serviciu,care au expus la licitatie terenurile la un pret mai
mic de cat cel prevazut, astfel fiind adus prejudiciu bugetului local in suma de 102170 lei. etc.

In cadrul verificarilor a fost sanctionat arhitectorul primariei Durlesti in temeiul prevederilor
art. 174 (17) C.C.A;

Au fost efectuate controale tematice la SRL ,,Metacomimpex”, la fondatia copiilor ,,Pleinar”.

In comun cu fostul Minister al Administratiei Publice Locale au fost examinate
imperfectiunile reglementarilor privind modul de gestionare a fondului funciar si inaintate propuneri
Guvernului.

» Monitorizarea permanentd a agentiilor de turism, inclusiv a acelor care practicd
activitatea de plasare in cdmpul muncii a cetitenilor in tard si / sau strdindtate cu
scopul prevenirii §i contracararii incalcarilor legislatiei.

Comentarii: In scopul realizarii stipuldrilor procesului-verbal al sedintei republicane a Consiliului
Suprem de Securitate din 17.10.2008 privind traficul de fiinte umane, in perioada de raport, Centrul
in comun acord cu reprezentantul Camerei de Licentiere si Ministerului Culturii i Turismului s-au
la 45 de agenti economici, la 11 li s-au retras licenta: SRL ,,Vacante si Calatorii”, SRL ,,Accipiter”,
SRL ,,Happy Tour”, SRL ,Pelasgo-tur”, SRL ,,Berltom-Plus”, SRL ,,Lalest”, SRL ,,Policuvint”,
SRL ,,Rixos-Tur”, SRL ,,Univeda”, SRL ,,Getamos” si SRL ,, Turclub”.

» Documentarea infractiunilor comise in domeniul telecomunicatiilor §i informaticii, in
special traficului international, avind in vedere modificirile Codului penal
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Comentarii: La 27.03.2009 a fost pornitd urmarirea penald pe faptul coruperii pasive comise de
catre factorii de decizie ai Consiliului coordonator al Audiovizualului, infractiune prevazuta de
lit. b) alin. (3) art. 324 Cod penal. La 25.08.2009 a fost pornitd urmdrirea penald in privinta ex-
directorului S.A. ,,Moldtelecom”, cet. Ursachi Gheorghe Semion, conform elementelor infractiunii
prevazute de alin. (1) art. 331 Cod penal, pe faptul eschivarii de la prezentarea declaratiilor cu
privire la proprietati, pentru perioada 2004-2009. Totodatd, a fost pornitd urmarirea penald in
privinta factorilor de decizie ai S.A. ,,Moldtelecom”, conform elementelor infractiunii prevazute de
lit. b) alin. (3) art. 335 Cod penal, pe faptul folosirii intentionate a situatiei de serviciu in interes
material, soldat cu cauzarea intreprinderii a unui prejudiciu In proportii deosebit de mari.

De catre Centru actualmente se examineaza materialele privind activitatea dubioasda a unor
agenti economici, care presteazd servicii in domeniul IP — telefonie, indreptatd spre restituirea
ilegald a unor sume considerabile din buget.

» Monitorizarea §i analiza situatiei in implementarea proiectelor de finantare nationala si
internationald ce tin de constructia sistemelor de apeduct, canalizare §i gazificare in
toate localitatile republicii, in scopul preintimpinarii actiunilor de incdlcare a legislatiei
de catre persoane cu functii de raspundere din domeniul dat.

Comentarii: In conformitate cu Programului National de Gazificare ,,Satul moldovenesc” si
Hotararii Guvernului nr.715 din 16.06.2008, intru monitorizarea situatiei privind desfasurarea
procesului de gazificare a Republicii Moldova, Centrul a executat poruncile parvenite de la
Guvernul Republicii Moldova privind verificarea procesului de gazificare a localitatilor si agentilor
economici implicati in acest domeniu. Astfel, in rezultatul efectudrii controlului activitatii 1.1. ,,Ana
Sendrea”, in cadrul caruia au fost stabilite incalcari in domeniul de activitate In comun cu
reprezentantii Ministerului Economiei si Comertului si Camerei de Licentiere, in baza deciziilor
adoptate, Intreprinderii mentionate i-au fost retrase licentele privind activitatea de proiectare pentru
retele tehnico-edilitare, precum si pentru activitatea topogeodezica si cartografica.

Printre incdlcari depistate, in rezultatul masurilor si actiunilor intreprinse, s-a stabilit ca, S.R.L.
»Moldovatransgaz” a incheiat cu S.R.L. ,Drotext” contract de antreprizd pentru executarea
lucrarilor de constructie-montaj la gazoductul de presiune inaltd Balti-Ungheni.

Ca urmare, S.R.L. ,Drotext” a executat lucrarile cu incédlcarea regulilor tehnologice,
prescriptiilor de a stopa lucrarile, precum si alte incalcari.

Ulterior, lucrdrile au fost stopate, iar prin decizia nr. 1109 din 03.04.2009, Camera de
Licentiere a retras licenta firmei ,,Drotext” S.R.L.

In prezent, Ministerul Constructiilor si Dezvoltirii Regionale, la solicitarea Centrului,
efectueaza expertiza proiectului constructiei retelelor de gaze naturale din localitatea Biruinta
raionul Singerei si verificd volumele de lucrari si costul acestora la constructia conductei de gaze
mentionate.

De asemenea, in perioada de raport a fost instrumentata cauza penald in temeiul art. 191 al
(5) CP pe faptul ¢4, in perioada 2007-2008, persoane cu functii de raspundere din cadrul IM ,,Apa —
Canal” din or. Edinet, folosind situatia de serviciu, prin falsificarea contractelor de vanzare-
cumparare si a actelor de achizitie, au Tnsusit ilegal mijloace banesti in suma de 152017 lei, cauzand
intreprinderii daune in proportii deosebit de mari.

Totodatd, au fost examinate petitii ale cetatenilor si demersuri ale intreprinderilor si
organizatiilor, ca rezultat fiind satisfacute cerintele acestora, apdrate drepturile si interesele legale,
manifestate prin excluderea tergiversarii darii in exploatare a obiectivelor, precum si aplicarea
tarifelor pentru lucrarile executate, in corespundere cu legislatia Republicii Moldova.

» Verificarea, documentarea §i contracararea activitatii ilicite a subiectilor ce practici
activitati cu metale si pietre pretioase inclusiv activititi de amanet
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Comentarii: Centrul, In comun cu Camera de Stat pentru Supravegherea Marcdrii de pe langa
Ministerul Finantelor a participat la examinarea procesului receptiondrii, marcarii si eliberarii
articolelor din metale si pietre pretioase, au verificat corectitudinea aplicarii legislatiei In vigoare, in
primul semestru al anului 2009, au fost inaintate propuneri si ulterior modificate prevederile Legii
nr.282-XV din 22.07.2004 cu privire la regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase. Astfel, din
13.03.2009 au fost introduse anumite restrictii fatd de persoanele fizice si juridice la predarea de
catre acestea a articolelor giuvaere spre marcare (art.13 al Legii mentionate). De asemenea, au fost
introduse unele modificari legate de retragerea licentei de activitate in domeniul mentionat la agentii
economici la care s-au depistat In comercializare articole giuvaere in lipsa marcajului de stat sau cu
marcaj fals, sau in lipsa documentelor de provenienta legala (art.17) .

Concomitent, 1n scopul monitorizdrii informatiei privind corectitudinea activitatii
persoanelor fizice si juridice In domeniul mentionat, predarii spre marcare a articolelor din metale si
pietre pretioase de cétre acestia, lunar se receptioneaza si se prelucreazad informatia de la Camera de
Stat pentru Supravegherea Marcarii privitor la cantitatea de articole predate pentru marcare,
documentele de provenientd a acestora.

Astfel, In rezultatul controalelor efectuate, au fost depistate si ridicate articole din metale
pretioase fard marcaj de stat sau cu marcaj fals, inclusiv: articole de aur cu greutatea totald de
1719,75 gr. si articole de argint cu greutatea totala de 1180,47 gr., in suma totald de 753543 lei. In
rezultatul examinarii materialelor controalelor, au fost adoptate 25 de decizii administrative, fiind
confiscate articole giuvaere in valoare totala de 1.450.827 lei, aplicate amenzi persoanelor vinovate
in suma de 180500 lei.

Totodata, de mentionat in acest context despre verificarea inopinata a unitatii comerciale din
or. Falesti II “Morteanu”, unde au fost depistate 625 de articole din metale pretioase in cantitate
aproximativa de 1 kg 388,15 gr. in valoare de circa 500 mii lei, si ,,Aureola Orhei” SRL din or.
Rezina - 48 de articole din metale pretioase in cantitate de 169, 63 gr. suma totald de 81.860 lei
care s-au dovedit a fi fara etichete plombate §i fara indicarea producatorului, totodata fiind suspecte
in ce priveste lipsa imprimatului marcajului de stat a Republicii Moldova aplicate de Camera de Stat
pentru Supravegherea Marcdrii de pe lingd Ministerul Finantelor, fiind incélcate prevederile
legislatiei ce reglementeaza activitatea de comercializare a articolelor din metale pretioase si a
pietrelor pretioase.

» Monitorizarea situatiei pe piata produselor petroliere privind legalitatea introducerii in
tard a carburantilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova

Comentarii: In domeniul vizat, ca urmare a masurilor operative de investigatii, la M. »Rompetrol
Moldova” S.A., s-a constatat, depasirea ratei rezonabile de rentabilitate, fixata de legislatie pentru
afacerile de pe piata produselor petroliere in Republica Moldova. Astfel, in anul 2008, societatea
verificatd nu a inregistrat in evidentd in modul cuvenit profitul de 24, 2 min. lei. Astfel, prin
admiterea incdlcarilor mentionate, a fost atinsa o rata a rentabilitatii de 13,97% si obtinut un profit
illicit din activitatea pe piata produselor petroliere n méarime de 9 878 277 lei.

Pentru incalcarile stabilite, in conformitate cu prevederile art.10 alin.(6) din Legea nr.845-
XII din 03.01.1992cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi, agentului economic i-au fost aplicate
sanctiuni economice in marimea venitului ilicit de 9 878 277 lei i amenda in aceiagi marime .

Totodata, ca urmare a monitorizarii activitdtii de introducere a produselor petroliere si
carburantilor pe teritoriul Republici Moldova de cétre Centru a fost instrumentatd cauza penald
privind delapidarea averii strdine in proportii deosebit de mari, manifestate prin depistarea in cadrul
inventarierii a unui neajuns de motorind in cantitate de 149 tone 350 litri, in suma totald de
1.472.709 lei, destinata pentru sectorul agricol.
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Astfel, in privinta persoanelor cu functii de raspundere din cadrul filialei nr. 2 a I.S.
»Moldresurse”, in temeiul art. 191 al (5). 1a 22.07.2009 a fost pornita cauza penala.

» Prevenirea §i combaterea actelor de coruptie in domeniul educational, monitorizdrii
activitatii persoanelor cu functii de raspundere la administrarea patrimoniului. fostului
Minister al educatiei si tineretului si subdiviziunilor acestuia , utilizarea mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat si local

Comentarii: Referitor la prevenirea si combaterea actelor de coruptie In domeniul
educational, monitorizdrii activitatii persoanelor cu functii de raspundere la administrarea
patrimoniului de fostul Minister al Educatiei §i Tineretului si subdiviziunilor acestuia, utilizarea
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si local, In aceastd perioada subdiviziunile
Centrului au fost instrument 23 de dosare 1n temeiul articolelor 324 al.(2), lit.b,c) Cod penal
,Corupere pasiva” art. 326, Cod penal art. 328) Cod penal art 361 al. (1), al.(2) ) Cod penal.

De mentionat la capitolul dat cazul de rezonantd sociald sporitd investigat de colaboratori
Centrului in aceasta perioada privind descoperirea si anihilarea unei scheme ilegale de fraudare a
examenelor de bacalaureat cu implicarea directd a persoanelor cu functie de raspundere din cadrul
ministerului sus-mentionat, fapt pentru care au fost mentionati cu distinctii de stat un grup de ofiteri
ai Centrului.

Un alt caz de combatere a coruperii pasive consta in retienerea in flagrant delict a directoarei
unui Liceu din Chisinau, cet Covalenco Maria Tn momentul extorcarii §i primirii sumei de 1570
euro de la cet. Melnic Natalia, pentru ca sa influenteze functionari din domeniul institutiilor de
invatamint, ca acestea sd indeplineasca actiuni ce intra in obligatiunile lor de serviciu si anume s-o
transfere pe Natalia Melnic la o altd institutie de invatamint

» Relevarea actelor de corupere §i intreprinderea mdsurilor de prevenire in domeniul
asistentei medicale, monitorizarea procesului de organizare §i efectuare a licitatiilor
publice pentru procurarea din surse bugetare a tehnicii, utilajului medical, produselor
farmaceutice, lucrarilor si serviciilor pentru necesititile institutiilor medicale si
curative, contracararea traficului ilicit de medicamente, a fraudelor ce tin de importul,
plasarea acestora pe piati

Comentarii: Centrul, 1n calitate de institutie cu specific concret si competente atribuite prin lege, si-a
axat si In acest an toate eforturile pe depistarea cadrelor corupte din institutiile medicale si, totodata,
sa instruiasca aceiasi lucratori medicali in spiritul intolerantei si neacceptarii coruperii lor.

Astfel, in anul 2009, specialistiit CCCEC au organizat 7 seminare cu tematicd anticoruptie
pentru specialisti din diverse institutii ale sistemului medical, cu instruirea in cadrul acestora a 308
persoane.

In scopul monitorizarii si prevenirii comiterii actelor de coruptie in domeniul prestarii
serviciilor medicale si farmaceutice prevazute de Programul Unic de Asigurare in Medicina, Centrul
intreprinde actiuni continue, inclusiv si la clinicele medicale, monitorizeaza situatia in domeniu si
anume:

- corectitudinea acordarii serviciilor medicale de catre institutiile medicale de stat, inclusiv cele
private;

- procesul de expertizare, reexpertizare a gradelor de invaliditate;

- legalitatea administrarii patrimoniului institutiilor sanitaro publice de stat de cétre functionari;
- procedura desfasurdrii achizitiilor publice la Compania Nationald de Asigurdri in Medicina,
- actiunile ce tin de implementarea dinamica a Sistemului informational automatizat de evidenta a
medicamentelor.
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Un caz de rezonanta sociala sporita, pe parcursul perioadei de raport, ca urmare a masurilor de
investigatie Intreprinse, s-a stabilit ca in cadrul institutiei Medico - Sanitare Publice ,,Institutul
Oncologic” a fost organizata si implementatd o schema de irosire a mijloacelor financiare publice,
astfel cauzand daune in proportii deosebit de mari bugetului national. Ca urmare a reviziei
economico-financiare efectuate si a concluziilor expertilor Ministerului Sanatatii si Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind, s-a stabilit ca medicii Institutului n-au respectat schemele de
tratament aprobate prin instructiunile producatorului autorizate si de Ministerul Sanatatii, ca urmare
prejudicind bugetul de stat i de asigurari in medicind in suma totald de 2 200 000 lei.

Printre actiunile de coruptie in organele de ocrotire a sanatatii si institutiile medicale s-au
depistat 5 acte de coruptie, dintre care remarcam:

- cauza penald privind savirsirea infractiunii de neglijentd in serviciu comisd de catre factorii de
decizie ai Ministerului Sanatatii, care, la 21.10.2008, au procurat utilaj medical (instalatii de
radiodiagnostic mobile) la un pret exagerat cu circa 2,5 mln lei;

- cauza penald pornita pe faptul abuzului de serviciu comis in perioada anilor 2005-2006 de catre
medicul - sef al Institutului Psihoneurologic din satul Badiceni, Iurie Maistru, care, folosind
situatia de serviciu, intentionat a Tnaintat unele oferte din numele sau si a rudelor sale;

- cauza penald privind savirsirea infractiunii de corupere pasiva de cétre sora medicala superioara
a Internatului Psihoneurologic din mun. Bilti, cet. V. Turcan, care a pretins si primit 300 euro
de la cet. Bejan Iurie, pentru favorizarea angajdrii ultimului in serviciu.

Concomitent, in anul 2009 a fost monitorizatd organizarea si desfasurarea de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a licitatiilor publice cu privire la procurarea medicamentelor si
preparatelor de uz veterinar, a utilajului si altor bunuri necesare pentru activitatea Serviciului
Veterinar de Stat si Centrului Republican de Diagnostica Veterinard Intru prevenirea §i combaterea
eventualelor abuzuri comise la acest capitol de catre functionarii publici cu primirea masurilor de
rigoare in privinta acestora, care in scopuri personale sau materiale se implica in favorizarea sau
promovarea unor intreprinderi participante la astfel de licitatii

» Monitorizarea implementarii proiectelor de finantare, intru prevenirea cazurilor de
fraudare de catre persoanelor cu functii de raspundere ce gestioneaza intreprinderile
din domeniul energetic

Comentarii: Centrul in comun cu reprezentantii fostul Minister al Economiei si Comertului a
monitorizat situatia privind implementarea proiectelor de finantare, intru prevenirea cazurilor de
fraudare de catre persoane cu functii de raspundere ce gestioneaza intreprinderile din domeniul
energetic. Astfel, au fost efectuate un sir de masuri operative de investigatie, precum si masuri de
analiza intru depistarea gradului real de insolvabilitate a intreprinderilor din cadrul sistemului
electroenergetic.

Totodata, se elaboreazd un mecanism de incurajare a angajatilor intreprinderilor din domeniul
energetic, in vederea colaborarii cu organele de drept, prin sesizarea cazurilor de coruptie i crimelor
economice.

Au fost desfagurate actiuni i masuri operative de investigatie in scopul verificarii procedurii
de achizitionare a lucrdrilor de constructie, montaj si reparatie a liniilor electrice, lucrarilor de
proiectare, reconstructie §i constructie a obiectelor tehnice speciale in cadrul realizarii Proiectului
Energetic 11 de catre factorii de decizie ai 1.S. ,,Moldelectrica”, a altor intreprinderi de stat si
particulare care au fost implicate n realizarea proiectului mentionat, stabilindu-se incdlcéri la
elaborarea si adoptarea de citre 1.S. ,,Moldelectrica” a unui cadru normativ clar si univoc destinat
achizitiilor de utilaj, materiale, lucrdri si servicii, prin care nu este asiguratd transparenta la
organizarea si desfasurarea licitatiilor, indeosebi, in ceea ce priveste stabilirea unor criterii clare si
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unice de desemnare a castigatorilor si de primire a deciziilor pentru procurarea bunurilor, lucrarilor
si serviciilor.
Printre incalcarile depistate, ca urmare a controalelor desfasurate s-au identificat urmatoarele:
- incélcarea regulilor la achizitionare a lucrarilor de constructie, montaj si reparatie a liniilor
electrice, lucrarilor de proiectare, reconstructie §i constructie a obiectelor, altor servicii privind
desfasurarea licitatiilor de procurare;
- neasigurarea transparentei la organizarea si desfdsurarea licitatiilor la achizitionarea
lucrarilor si bunurilor.
Ca urmare a incalcarilor depistate, s-a decis efectuarea expertizei volumelor si lucrarilor
efectuate, fiind stabilite incalcari nejustificative de utilizare a coeficientilor.
Astfel, 1a 18.06. 2009 a fost pornitd cauza penald nr. 2009036445, in temeiul art. 329 al (2) lit.
b) CP pe faptul neglijentei in serviciu comise de citre factorii de decizie a 1.S. ,,Moldelecetrica”,
manifestate prin efectuarea achizitiilor marfurilor lucrarilor si serviciilor in anii 2006-2007 cu
abateri semnificative de la prevederile regulamentare si legale, precum si in temeiul art. 191 al. (5)
CP pe faptul delapidarii averii strdine in proportii deosebit de mari, manifestate prin acceptarea
neintemeiata a cheltuielilor neprevazute pentru constructii provizorii si pentru indeplinirea devizului
de proiect.
» Documentarea cazurilor de coruptie §i protectionism din partea persoanelor cu functii
de raspundere din cadrul institutiilor abilitate in monitorizarea supravegherea
bauturilor alcoolice, alcoolului etilic si a produselor derivate din el

Comentarii: Pe parcursul perioadei de raport colaboratorii Centrului au instrumentat §i pornit
urmadtoarele dosare: 1) art. 191 alin. (5) Cod penal- ,,Delapidarea averii straine — 1 dosar; 2) art.
196 alin. (3) Cod penal — ,,Cauzarea de daune materiale prin inselaciune si abuz de incredere” — 1
dosar, 3) art. 329 alin 2 lit. b) ,,Neglijenta in serviciu” — 2 dosare; 4) art. 361 alin (2), lit. a) Cod
penal ,,Confectionarea, detinerea, vinzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimantelor,
stampilelor sau sigiliilor false” — 1 dosar.

+ Implementarea Strategiei de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului

Conform Planului de implementare a Strategiei de prevenire si combatere a spalarii banilor,
s-au intreprins un gir de masuri printre care:

In perioada de raport au fost receptionate peste 8 mln formulare de la institutiile bancare, 403
de la companiile de asigurare.

Totodata, din totalul de formulare receptionate, 294.628 In rezultatul activititii operative de
investigatie, colaboratorii Serviciului au remis Directiei generale urmarire penald 35 de materiale
pentru examinare in conformitate cu prevederile art. 274 CPP, fiind pornite 15 cauze penale:

Intru stabilirea obligatiunilor fiscale au fost solicitate Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
efectuarea reviziilor la 53 de firme, fiind calculate preventiv la buget peste 25 mln lei.

De asemenea, au fost pregatite si remise n adresa IFPS informatii periodice cu privire la 4
mii de tranzactii de ridicare a numerarului, efectuate de cétre agentii economici autohtoni, Tn suma
ce depaseste peste 100 mii lei/operatiunea.

In perioada de raport a fost elaborat Proiectul Strategiaei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, care actualmente se afld in stadiu de finisare i aprobare.

Activitatea analitica si de prevenire

In baza acordurilor de colaborare semnate de catre Centru si alte organe nationale de drept, la
solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii Generale si Serviciului Informatii si
Securitate au fost elaborate si transmise acestora 131 de informatii analitice Tn privinta a 786 de
persoanelor fizice si juridice, inclusiv cetateni strdini implicati in diferite tranzactii suspecte.
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Se efectueazd activ analiza informatiei analitice intru prevenirea faptelor si tendintelor
frauduloase, fapt ce s-a soldat cu elaborarea a 18 note analitice complexe privind tipologii de
convertire si transfer a valutei din zona transnistreand, situatia pe piata caselor de schimb valutar,
scheme ilegale de savarsire a infractiunilor care genereaza venituri ilicite de proportii, cu implicarea
mai multor agenti economici, inclusiv Inregistrate in zonele off - shore.

In aceastd perioada au fost verificate unele institutii financiare privind respectarea legislatiei
de combatere a spdldrii banilor si finantarii terorismului. Astfel, ca urmare au fost intocmite si
transmise Bancii Nationale a Moldovei, ca organ de supraveghere, 6 sesizari privind incélcarile
comise de cdtre unele case de schimb valutar, precum si nerespectarea legislatiei de prevenire si
combatere a spdldrii banilor de catre bancile comerciale ,,Comertbanc”, , EuroCreditbank”,
»Energbank” si ,,Banca de Economii”.

Totodatd, BC ,,Comertbank”S.A., fiind identificata in relatii cu pseudosistemul bancar din
regiunea transnistreand, in baza sesizarii Centrului, conducerea a fost avertizatd, iar banca -
sanctionata cu 532 mii lei.

In cadrul masurilor de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului, in comun cu
CNPF privind respectarea Legii nr. 190-XVI din 26.07.07 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului” la 11 companii de asigurare, fiind stabilite incélcari la
companiile ,,ASITO”, ,,Donaris Group”, ,,Garantie”, ,,Moldova Astrovaz”, ,,Artas”, ,,Grawe Carat”.
Ca urmare, persoanele cu functii de raspundere au fost trase la raspundere administrativa in
conformitate cu prevederile art.162/15 CCA.

Deasemenea, in comun cu Institutul National de Standardizare si Metrologie au fost initiate
controale la societatile ce practicd activitdti in domeniul jocurilor de noroc privind respectarea
legislatiei fiscale.

A fost elaborat si publicat, Raportului de activitate a SPCSB pentru anul 2008.

Crearea si actualizarea cadrului normativ

In vederea includerii raspunderii administrative pentru incilcarea prevederilor Legii nr. 190 —
XVI ,,Cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor i finantdrii terorismului”, a fost
elaborat proiectul de modificarea a Codului contraventional din 24.10.2008, prin includerea unui
nou articol.

A fost pregatit si definitivat proiectul Hotararii Guvernului referitor la aprobarea Planului de
actiuni pentru anul 2009 privind realizarea Strategiei nationald de prevenire $i combatere a spalarii
banilor si finantdrii terorismului, care a fost adoptata la 23.04.09.

A fost aprobatd Metodologia de efectuare a procedurilor de analizd a tranzactiilor suspecte,
limitate i cumulative, de sistare si de transmitere a rapoartelor de analiza financiara efectuate.

Colaborarea internationala

In perioada 16-20 martie curent, reprezentantii Centrului, au participat la cea de-a 29-a sedinta
plenard a Comitetului MONEY VAL, care a avut loc in or. Strasbourg, Franta.

In perioada 25-29 mai curent, Centrul a participat la Sedinta Plenara a Grupului EGMONT,
care a avut loc in or. Doha, Qatar, s-a participat la seminarul-instruire ,, Tipologii privind spalarea
banilor si finantarea terorismului si evaluarea riscurilor acestora”, organizat de catre Fondul Monetar
International.

In perioada 8-10 iunie curent, s-a participat la 10-ea sedinta Plenard a Grupului Euroasiatic de
tip FATF, care a avut loc 1n or. Sankt-Peterburg, Federatia Rusa.

In perioada 22 — 26 iunie curent, la invitatia Joint Vienna Institute reprezentatul Serviciului a
participat la seminarul privind analizarea cadrului legal al sistemului CSB/CFT, organizat de catre
Fondul Monetar International.

Delegatia Republicii Moldova, reprezentatd de cétre colaboratorii Serviciului si consilierul
Presedintelui RM pe probleme financiare, in perioada 22-26 iunie curent, au participat la sedinta
Plenara a Grupului de Actiune Financiara (FATF), care a avut loc 1n or. Lyon, Franta.
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Astfel, urmare a eforturilor depuse de catre delegatia autohtond, sustinuta de delegatia
comitetului MONEY VAL si a Federatiei Ruse, Republica Moldova nu a fost inclusa in lista statelor
necooperante, ce presupune ulterioara monitorizare in cadrul FATF.

In perioada 7-21 septembrie curent, delegatia Republicii Moldova a efectuat o vizitd in SUA,
ca urmare fiind semnat memorandumul de intelegere privind schimbul de informatii cu serviciul
similar (FinCen) din SUA. Totodatd, s-a participat la sedinta anuald a retelei neformale de
recuperare a activelor provenite din infractiuni CARIN, care s-a desfasurat in perioada 15-17
septembrie in or. Washington, SUA.

In perioada 07-08 octombrie curent, in or. Ljubljana, Slovenia a avut loc seminarul regional cu
genericul ,,Supravegherea Asigurarilor. Crimele financiare savarsite in industria asigurarilor”.

Seminarul a fost organizat de catre Center of Excellence in Finance (Centrul de excelentd in
finante) de pe lingd Ministerul de Finante al Sloveniei si Partenerii pentru Stabilitate Financiara
(PFS), USAID.

In perioada 10-12 noiembrie curent, Republica Moldova a participat la cea de a 8-a Reuniune
de experti a Comitatului MONEY VAL cu genericele ,,Spélarea banilor prin intermediul fondurilor
de pensii si asigurarilor” si ,,Spalarea banilor prin intermediul jocurilor de noroc”, care a avut loc in
or. Limassol, Cipru. Scopul reuniuni a fost elaborarea unui raport-recomandare pentru tarile membre
MONEYVAL in domeniul asigurarilor si fondurilor de pensii ca mijloace utilizate in spalarea
banilor si finantarea terorismului.

La reuniune au participat peste 30 de participanti din 17 state-membre MONEYVAL.

Totodata, luind in considerare impactul determinator al firmelor delicvente in schemele
complexe de evaziune fiscald, contrabandd si spdlare a banilor identificate in tard, precum si
caracterul lor transnational, la 23-25 septembrie curent, in or. Chisindu, Centrul in comun cu
Europol a organizat un seminar international cu genericul ,,Combaterea fraudarii TVA”. La
eveniment au participat delegatii din 8 tari, precum si reprezentanti ai CCCEC, SIS, SV, IFPS, MAL
Seminarul a avut ca scop identificarea masurilor comune si eficiente in contracararea fraudelor TVA
si a metodelor de savarsire a acestora. Seminarul nominalizat a fost pe larg mediatizat de mass-
media.

De comun cu proiectul MOLICO a inceput programul de analizd nationala a riscurilor care a
implicat la nivel strategic institutiile de competentd. Astfel, pe parcursul lunii mai curent, a fost
organizatd sedinta reprezentantilor nationali cu participarea expertilor internationali in vederea
consolidarii cunostintelor in vederea efectuarii corecte §i coerente a procedurii.

Acest program va permite identificarea zonelor vulnerabile spalarii banilor si finantarii
terorismului in sectorul financiar- bancar si nebancar. Ulterior, Comitetul MoneyVal in baza
programului nominalizat va elabora recomandari pentru Republica Moldova in acest domeniu.

De mentionat ca aceste proceduri, care demonstreazd alinierea standardelor internationale ale
Republicii Moldova in domeniul CSB/CFT, au fost efectuate de putine tari europene.

Pe parcursul anului 2009, Serviciul in procesul investigarii diferitor scheme infractionale a
adresat 126 de interpelari catre serviciile similare din alte tari si, respectiv, a primit spre examinare
48 interpelari din strainatate.

In vederea colaboririi internationale au fost incheiate acordurilor bilaterale in domeniul
prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului cu autoritatile similare din Cipru,
Kirgistan, SUA, Polonia si Letonia.

In perioada mentionati, Republica Moldova a devenit membru cu statut de observator a
sistemului CARIN (Reteaua Interinstitutionald de Recuperare a Activelor), care reprezintd o retea
neformala de contacte si cooperare in aspecte de urmarire a veniturilor provenite din diverse fraude,
care cuprinde 46 tari membre, precum $i 9 organizatii internationale cu statut de membru asociat.

De asemenea, au fost finisate tratativele cu Europol obtinind accesul on-line la FCIC (Centrul
Europol de Informatii privind Crimele Financiare). Acesta este un ,,site web” cu acces limitat
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doar pentru organele de drept din diferite tari si contine informati utile pentru lucratori operativi in
domeniul combaterii spalarii banilor si crimelor financiare.
In sarcina Centrului pre vazuta pentru luna octombrie 2010 este pusa buna desfasurare la

Chisinau a sedintei Grupului de lucru si comitetului Grupului Egmont.
& Sporirea capacitdtilor de elaborare, coordonare, implementare si evaluare a politicilor

Una din prioritdtile Centrului Tn anul 2009 a constat in elaborarea in colaborare cu organele
centrale de specialitate ale administratiei publice si societatea civila a Planului de actiuni de
implementare a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei, drept urmare fiind
elaborat Proiectului Planului de Actiuni pentru anul 2010. Astfel, prin scrisoarea nr. 17/4013 din
10.11.2009 a fost remis Planul de Actiuni autoritatilor publice spre avizare.

Proiectul Planului de Actiuni a fost plasat pe pagina web a CCCEC in vederea respectarii Legii
cu privire la procesul decizional. In egald masura, proiectul a fost prezentat publicului la Conferinta
Nationala Anticoruptie. Totodatd, la 14 decembrie 2009, Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie a fost remis Ministerului Justitiei pentru avizare si expertiza
juridica, iar la 17 decembrie 2009, a fost remis Guvernului spre examinare §i adoptare proiectul
Hotéaririi Parlamentului privind modificarea si completarea Hotaririi Parlamentului nr. 421-XV din
16 decembrie 2004 ,,Pentru aprobarea Strategiei Nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
Planului de actiuni pentru realizarea Startegiei Nationale de prevenire si combatere a coruptiei.

De catre Centru au fost elaborate:

1) 6 studii analitice cu abordarea tematicii prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei:

- achizitiile publice In medicind (in comun cu reprezentantii ARMAPAU si Procuratura
Anticoruptie) si cu asistenta Curtii de Conturi, SCFR;

- coruptia si traficul de fiinte umane (cu asistenta Procuraturii Anticoruptie, Procuraturii Generale,
CCTF a MAI);

- sentintele judecatoresti in cazurile de coruptie (in comun cu Procuratura Anticoruptie);

- procedurile de prestare a serviciilor juridice de catre avocati in cazurile de la CEDO (cu asistenta
Ministerului Justitiei);

- piata metalelor pretioase si semipretioase in RM (cu asistenta Camerei pentru Supravegherea
Marcarii Metalelor Pretioase);

- unele aspecte ale pietei tehnologiilor informationale din Republica Moldova.

2) 3 studii sociologice:

- perceperea fenomenului coruptiei in sistemul educatiei;

- perceperea fenomenului coruptiei in sistemul medical;

- perceperea fenomenului coruptiei in sistemul business-ului mic si mijlociu.

Concomitent, in luna noiembrie a fost elaborat Planul Centrului intru implementarea
Programului de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pentru anii 2009-2011,
aprobat prin Hotarirea Guvernului. 790 din 01.12.2009, implementarea caruia se afla la un control
strict.

In vederea sporirii capacitatilor colaboratorilor Centrului in elaborarea si evaluarea
documentelor de politici, pe parcursul anului 2009, 7 colaboratori din subdiviziunile de analiza
responsabile de raportare, au participat in cadrul cursurilor de instruire organizate de Academia de
Administrare Publica

+ Optimizarea managementului resurselor umane

Anul 2009 a marcat activitatea Directiei resurse umane cu spectru vast de masuri ce tin de
managementul resurselor umane, in contextul intrarii in vigoare a Legii 158-XVI din 04.07.2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public si intru executarea Hotaririi Guvenului
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nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii mentionate. In aceasti ordine
de idei, au fost desfagsurate mai multe masuri ce tin de implementarea noilor politici de personal,
elaborate la nivel national, care au contribuit considerabil la consolidarea capacitatilor Centrului si
la formarea unui corp de profesionisti bine pregatiti, integri, responsabili, devotati si apti de a se
adapta la schimbari dinamice din societate.

Astfel, eforturile de baza au fost axate pe implementarea/perfectionarea procedurilor de
personal, cum ar fi:

- ocuparea functiei publice vacante prin concurs;

- stabilirea si monitorizarea perioadei de proba pentru functionarul public debutant;

- elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului pentru functia publica;

- desfagurarea muncii prin cumul a functionarului public;

- completarea si avizarea statului de personal;

- intocmirea angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul

public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala;
- evaluarea performantelor individuale ale functionarului public.

» Desfasurarea activitatilor de recrutare, selectare, angajare §i promovare pe bazd de
merit si concurs

Pe parcursul anului 2009 au fost desfasurate 2 concursuri de ocupare a 24 de functii
vacante scoase in concurs, la care au participat 95 de candidati, in rezultat fiind selectati 16 dintre
acestia, care au fost angajati in serviciul C.C.C.E.C.

De asemenea, in cadrul sedintelor Comisiei pentru managementul resurselor umane au fost
studiati in scopul angajarii 34 de candidati, dinte care 22 au fost selectati si ulterior angajati.
In total pe parcursul anului 2009 au fost angajate 69 de persoane. Dintre acestia:

- 39 ofiteri, inclusiv 6 - prin transfer din alte autoritati publice;

- 10 subofiteri;

- 14 angajati civili.

In perioada de raport (la 27.02.2009) a fost finalizat concursul inceput la 10.10.2008 pentru
» Evaluarea performantelor angajatilor Centrului
Intru ajustarea cadrului normativ intern in conformitate cu prevederile Legii nr.158-XVI din
04 1ulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si intru realizarea
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public in anul
2009, a fost modificat Regulamentul privind evaluarea performantelor profesionale, atestarea
si promovarea angajatilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, iar
in perioada 10 - 23 decembrie 2009 a fost organizatd evaluarea performantelor profesionale ale
angajatilor Centrului, in conformitate cu ordinul Centrului nr.149 din 18.12.2009. In cadrul acestei
proceduri, in comun cu conducdtorii de subdiviziuni, au fost elaborati indicatorii de performanta
pentru colaboratori si pentru functionarii publici, a fost acordat ajutor metodic si practic in
pregdtirea si desfagurarea evaludrii performantelor profesionale etc.
Astfel, procedurii de evaluare au fost supusi 427 de angajati care au inregistrat urmatoarele
rezultate:
- 100 angajati au fost evaluati cu calificativul ,,foarte bine”;
- 298 au fost evaluati cu calificativul ,,bine”;
- 27 angajati au fost evaluati cu calificativul ,,satisfacator”;
- 2 angajati au fost evaluati cu calificativul ,,nesatisfacator”.

» Pregadtirea fizica
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In Centru se acordi o atentie deosebitd dezvoltarii culturii fizice, participarii le competitii
sportive in echipe si individual.
Astfel, pe parcursul anului 2009 in cadrul Centrului au fost organizate si desfasurate 4
competitii interne:
- Cupa de primavara la tenis de masa (09-14 martie), la care au participat 8 echipe, 23 de
colaboratori,
- Cupa la trageri din arme de lupta ( 3 aprilie), la care au participat 23 de colaboratori;
- Cupa la mini-fotbal (04-19 septembrie), la care au participat 9 echipe formate din 11

Directii, precum si echipa Procuraturii Anticoruptie;

- Cupa de iarnd la tenis de masa (26.10.09 — 14.11.09), la care au participat 8 echipe, 24
colaboratori.

De asemenea, C.C.C.E.C. a participat la 3 competitii organizate si desfasurate sub egida
CSC ,,Dinamo”, altor organizatii sportive:

- Cupa CSC ,,Dinamo” la tenis de masa (17 aprilie), la care echipa Centrului s-a clasat pe
locul III din 8 echipe participante.

- Turneul de vara intre amatori la mini fotbal desfasurat sub egida Comitetului National
Olimpic si a C.S.C. ,,DINAMO” (22.05-21.06.2009), la care echipa Centrului formatd din 14
colaboratori s-a clasat pe locul IV din 12 echipe;

- Turneul de craciun intre amatori la mini fotbal desfasurat sub egida Comitetului National
Olimpic (21.11.09 - 27.12.09), la care echipa Centrului s-a clasat pe locul V din 12 echipe.

» Dezvoltarea profesionali a colaboratorilor Centrului

Procesul de dezvoltare profesionald se realizeazd in cadrul instruirii interne si externe.
Instruirea interna se realizeaza prin instruirea generala (pentru tot efectivul) si instruirea speciald (in
cadrul subdiviziunilor).

Sub aspectul formarii profesionale perioada de referintd vizeaza realizarea obiectivelor
strategice si satisfacerea necesitatilor de instruire ale diferitor categorii de personal.

Acest deziderat a stat la baza programarii activitatii de dezvoltare profesionald pentru anul
curent, fiind elaborate modulele de instruire axate pe subiecte actuale.

In contextul realizrii programului de studii pentru dezvoltarea profesionald interna si
externd a angajatilor Centrului au fost realizate un sir de activitati de instruire, ansamblul carora vine
sa faciliteze formarea unui corp de functionari profesionist.

In acest sens, la capitolul ,,pregitirea generald” angajatii Centrului au avut posibilitatea si-si
perfectioneze maiestria profesionald participind la activitdti de instruire in cadrul modulelor
Strategii si planuri nationale de dezvoltare, programe de activitate, Managementul resurselor
umane, Etica profesionala si integritate morala, Consolidarea capacitatii de prevenire a coruptiei,
Drept comunitar §i integrare europeand, Pregatirea fizica §i de lupta.

In conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 42 din 26.01.2009
,Cu privire la comanda de stat” pentru anul 2009 privind perfectionarea profesionald a personalului
din administratia publica, in perioada de referintd au fost delegati la cursuri de perfectionare in
cadrul Academiei de Administrare Publicd pe lingd Presedintele Republicii Moldova 37 de
angajati ai C.C.C.E.C,, care, 1n cadrul a 18 cursuri de acest gen, au studiat arta managementului de
performantd in domeniul resurselor umane, planificarii strategice, schimbadrilor si dezvoltarii
institutionale la etapa actuala, metode si tehnici de elaborare a actelor normative, precum si metode
si tehnici informationale.

Atentie sporitd se acorda si in continuare instruirii in materie de cunoastere a limbilor
moderne. In acest sens, au fost negociate conditiile studierii limbii franceze in cadrul ,,Planului
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plurianual pentru franceza in Europa” lansat cu suportul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. De aceste cursuri au beneficiat 8 colaboratori ai Centrului.

Nu mai putin importantd este integrarea angajatilor debutanti in specificul activitatii
Centrului, precum si formarea profesionald practici. In aceastd ordin de idei, in perioada 08 -
19.06.2009, 14 - 25.09.2009 si 07 - 18.12.2009 in cadrul Academiei de Administrare Publica a fost
organizat cursul de instruire cu tematica ,,Prevederi legale si practici de lucru in administrarea
publica centrald”, destinat functionarilor publici debutanti, astfel, la acest curs fiind delegati 9
angajati debutanti din cadrul Centrului. De asemenea, in perioada 15 — 26.01.2009 si 19 —
30.06.2009 25 de colaboratori — noi angajati in serviciile operative au participat la cursul de
instruire ,,Activitatea operativa de investigatii” la Institutul de formare profesionald continua si
cercetdri stiintifice al Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne (ordinul nr. 64
din 08.06.2009 si ord. 118 din 13.10.2009)

Schimbul de experientd cu omologii de peste hotare, studierea bunelor practici atit din
tara, cit si de peste hotare sunt asigurate in cadrul programelor si vizitelor de studii, precum si
participarii angajatilor Centrului la diverse intruniri la nivel inalt. In perioada raportati, 57 de
angajati au participat la 34 activitati de acest gen, care s-au desfasurat in striinatate.

Eforturi sporite au fost inregistrate si in vederea formarii specialistilor in domeniul
jurisprudentei. Astfel, In conformitate cu prevederile acordurilor bilaterale cu institutiile de
invatamint in vederea activititii comune de formare profesionald, pe parcursul anului curent, 66 de
studenti de la Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova,
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Universitatea de Studii Europene din Moldova. au
desfasurat stagii practice in cadrul Centrului, dezvoltind deprinderi, abilitati si cunostinte necesare
pentru activitate practicd de sine stitdtoare.

Intru realizarea prevederilor planului de activitate a Directiei resurse umane au fost elaborate
»Recomandiri metodice de identificare a necesititilor de instruire ale angajatilor si planificarea
activitatilor de instruire”, care au fost remise in subdiviziunile Centrului ca suport in identificarea
necesitdtilor de instruire si pregdtirea propunerilor pentru planul de dezvoltare profesionala a
angajatilor Centrului.

+ Optimizarea managementului resurselor financiare si materiale

In vederea optimizirii managementului resurselor financiare si materiale a fost inaintat
Guvernului propuneri de proiect COMPACT, care urmeaza sd acorde suport RM in definitivarea
planului de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie si Spalarea Banilor.
Durata proiectului — 8 luni de la 1 august 2009 pana la 31 mai 2010. Bugetul estimativ 148, 9 mii
Euro. Propunerea de proiect a fost remisa pentru acceptare dlui Cezare de MONTIS, seful delegatiei
Comisiei Europene in Republica Moldova.

In anul 2009 a fost initiat procesul de elaborare a proiectului de finantare a Proiectul
Programul Buna Guvernare in suportul Initiativelor Anticoruptie din Sectorul Publice si Societatea
Civila, care urmeaza a fi implementat de Centrul Pro Marshall Republica Moldova in cooperare cu
Fundatia Nicolaas Witsen — in calitate de director al proiectului. Scopul acestui Proiect consta in
sporirea participarii publicului in vederea promovarii transparentei si diminudrii coruptiei prin
fortificarea responsabilitatilor institutiilor de stat ale Republicii Moldova.

Centrul a delegat pentru participare la cursul de instruire cu primirea calificarii in domeniu
privind managementul de control si audit intern in cadrul Ministerului Finantelor.

+ Modernizarea mijloacelor tehnice si de telecomunicatie utilizate la documentarea
infractiunilor
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In vederea realizdrii acestui obiectiv, au fost instruiti 120 de colaboratori 1n domeniul
aplicarii mijloacelor tehnice speciale de investigare a infractiunilor.

4+ Modernizarea bazelor automatizate de date, sistemelor electronice de analizd si
procesare a informatiei

In vederea consolidirii capacititilor informationale ale Centrului, se administreaza si
perfectioneaza in permanenti baza de date instalatd cu suportul 1.S. , Fintehinform” pentru serviciile
de cancelarie si secretariat.

Potrivit Planului de Dezvoltare Institutionala pentru anii 2009-2011 si Programului de
activitate pentru anul 2009 ale C.C.C.E.C., intru implementarea unui mecanism eficient de
acumulare, sistematizare, analizd si evaluare a informatiei cu privire la activitatea si rezultatele
obtinute in prevenirea si combaterea infractiunilor, eficientizarea procesului decizional, a fost
elaboratd Conceptia Sistemului informational unic al institutiei si Planul de implementare a
acesteia, fiind aprobata prin dispozitia 23-d din 03 noiembrie 2009.

+ Extinderea i perfectionarea sistemului de comunicare externd si internd

La initiativa Misiunii EUBAM au fost lansate doud grupuri de lucru permanente in contextul
cooperirii interstatale a organelor de drept moldovenesti si ucrainene sub aspect operativ si
analitic in contracararea crimelor aferente frontierei de stat. In perioada ianuarie — noiembrie 2009,
in or. Odesa, au fost desfasurate 5 sedinte a grupului de lucru (28.01.09, 19.03.09, 22.04.09 si
16.06.09, 12.08.09).

La 21-27 iunie 2009 - dlI Vitalie Verebceanu, vicedirectorul Centrului a efectuat o vizita de
studiu In Republica Slovenia la autoritdtile competente in prevenirea s$i combaterea crimelor
economice §i coruptiei, organizatd de catre Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera in
Moldova si Ucraina (EUBAM);

La 23 septembrie — 7 octombrie 2009 - dl Vitalie Verebceanu a participat la un program de
schimb ,,Lume deschisd” organizat de Consiliile Americane pentru Invitimant International.

La 24 noiembrie 2009, — dl Vitalie Verebceanu a participat la cea de-a IX reuniune a
Subcomitetului nr. 3 ,,Vama, cooperare transfrontaliera, spalarea banilor, droguri, migratie ilegala”,
eveniment desfasurat la Bruxelles.

Pe parcursul perioadei de raport a fost organizat schimb de informatii analitice cu autoritatile
competente (MAI SIS, PG etc. referitoare la aspectele ce tin de fenomenul coruptiei)

Cu asistenta Procuraturii Anticoruptie au fost initiate 2 studii cu urmatoarele tematici:

e fenomenul coruptiei la savirsirea infractiunilor de trafic de fiinte umane;

o  sentintele emise de instantele de judecata pe dosarele penale cu privire la
infractiunile de coruptie.

In vederea analizei si aprecieri stirii de lucruri in domeniul investigarii si conducerii
procedurii penale pe cazurile de coruptie, lunar, Centrul prezintd Procuraturii Generale informatia
detaliata privind structura si dinamica cauzelor penale pornite, marimii prejudiciului stabilit, restituit
la etapa prejudiciara si asigurat, persoanelor deferite justitiei etc.

De asemenea, Procuratura Anticoruptie organizeazia nu mai putin de o data pe
saptamana sedinte comune ale procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie si ofiterilor
de urmirire penala din cadrul CCCEC, in scopul punerii in discutie a celor mai stringente
probleme care apar la instrumentarea cauzelor penale.
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+ Crearea unui sistem eficient de protectie sociald i juridici a angajatilor Centrului

Pentru realizarea obiectivelor si actiunilor preconizate in Planul de actiuni pentru
implementarea Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, In conformitate cu demersul Ministerului Justitiei, Centrul a prezentat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative ce tin de domeniul de activitate.

Concomitent, Tn vederea asigurdrii proetectiei sociale si juridice a angajatilor Centrului, au
fost elaborate si remise Guvernului spre examinare modificarile urmatoarelor acte normative:

- H.G. nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire i
plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si sistemului penitenciar.

- H.G. nr. 650 din 12.06.2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda angajati In serviviul organelor apararii nationale, securitatii statului i ordinii publice.

Prin scrisoarea nr. 1219-246 din 04.08.2009, Guvernul a restituit pentru reexaminare si
actualizare proiectele de Legi elaborate. Proiectele date se afla la etapa finala de avizare.

+ Obiectiv general: I - AJUSTAREA ACTELOR NORMATIVE SI LEGISLATIVE
NATIONALE LA CELE EUROPENE SI INTERNATIONALE

In vederea ajustirii actelor normative si legislative nationale la cele europene si internationale,

Centrul a remis Guvernului spre examinare urmatoarele proiecte de acte legislative si normative:

1. Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind initierea negocierilor asupra proiectului
Protocolului privind comertul ilicit cu produse de tutun;

2. Legea cu privire la acceptarea de catre Republica Moldova a Statutului Grupului EGMONT al
Unitatilor de Inteligenta Financiara, adoptat la Hamilton la 31 mai 2007,

3. Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative:

- Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public;

- Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002;

- Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei;

- Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003;

- Legeanr. 204-XVI din 6 iulie 2006 cu privire la sistemul de executare silita;

- Legeanr. 96-XVI din 13.04.07 privind achizitiile publice.

- Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative:

- Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei;

- Legeanr. 190-XV din 08.12.2003 cu privire la veterani.

- Legea privind protectia avertizorilor.

- Legea pentru completarea Codului penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002.
4.  Hotarirea Guvernului privind aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in
hotaririle Guvernului nr. 245 din 04.03.2008, nr. 45 din 24.01.2008, nr. 1380 din 10.12.2007 si nr.
479 din 27.03.2008.
5.  Hotarirea Guvernului privind aprobarea Metodologiei de masurare a perceptiei fenomenului
coruptiei in domeniile sociale din Republica Moldova.
6. Hotarirea Guvernului privind aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele
hotariri ale Guvernului:

- Hotarirea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994 privind modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire §i platd a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda
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si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si sistemul penitenciar;

- Hotarirea Guvernului nr.650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de
trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apardrii nationale, securitdtii statului si
ordinii publice.

De asemenea, conform deciziei Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana din 24
octombrie 2008, s-a creat un grup de lucru interdepartamental din reprezentanti ai Aparatului
Guvernului, fostului Minister al Economiei si Comertului, Ministerului Finantelor si
C.C.C.E.C., pentru studierea legislatiei comunitare si identificarea modalitatilor de declarare si
control a veniturilor functionarilor publici. Propunerile grupului de lucru au fost Inaintate
Guvernului, urmind sa fie elaborate modificari si completari la Legea nr.1264-XV din 19.07.2002.

In cadrul unei intruniri organizate cu reprezentantii C.C.C.E.C., Procuraturii Anticoruptie
si fosta Agentie pentru Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare s-au evaluat
recentele incalcari In domeniul achizitiilor publice si au fost formulate propuneri de modificare a
prevederilor actelor legislative si normative.

- Implementarea reglementdirilor statelor din Uniunea Europeand in domeniul
prevenirii §i contracardrii coruptiei

Ca urmare a examindrii la Reuniunea Plenara din decembrie 2008 a Raportului de
conformitate a RM, GRECO a conchis ca Moldova a tratat in mod satisfacator aproape doua treimi
din recomandarile adresate.

GRECO a subliniat ca progrese semnificative au avut loc in urmatoarele domenii:
mecanismele punerii sub sechestru si confiscarea, anchetarea dosarelor de coruptie de catre
autoritdtile de urmarire penald, reforma administratiei care ia in cont problematica combaterii
coruptiei, implementarea masurilor referitoare la accesul la informatiile detinute de autoritatile
publice, interdictiile profesionale si controlul acestora, implicarea auditorilor 1n identificarea
infractiunilor de coruptie si neductibilitatea fiscald a cheltuielilor legate de acte de coruptie.

GRECO nu a inchis procedura de conformitate pentru Moldova, urmand sa fie remise
informatii suplimentare privind punerea in aplicare a recomandarilor: iii, v, 1X, X, Xii $i Xiil.

Republica Moldova urmeaza sd transmita informatiile privind implementarea recomandarilor
prenotate pana la 30 iunie 2010.

Intru asigurarea implementarii integrale a masurilor restante, dna Cornelia Vicleanschi,
reprezentantul RM la GRECO, prin scrisoarea nr. 9-1/09-5306 din 9.11.2009, a prezentat in adresa
Guvernului si a Parlamentului informatia necesara, solicitand luarea de atitudine.

+ Extinderea colaborarii cu organismele internationale si europene

» Participarea la intrunirea Initiativei Regionale Anticoruptie (RAI) cu prezentarea
Raportului anual pe segmente, stabilite de cditre Grupul de Carmuire a RAI

Comentarii: Reprezentantul CCCEC a participat:

- 18-21 mai 2009 - la Conferinta internationald Consolidarea integritatii si reducerea
coruptiei in domeniul securitatii (RAI) In Zagreb, Croatia. Obiectivele Conferintei au constat in
identificarea posibilelor cauze ale coruptiei, discutia strategiilor de prevenire §i metodelor de
combatere, examinarea coruptiei in sectorul securitdtii, deliberarea punctelor slabe si bunelor
practici din experienta regionald, prezentarea proiectelor active In Sud-estul Europei, precum si

la Conferinta sus mentionatd progresele vizibile pe care le-a Inregistrat institutia pe care o
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reprezintd, si anume, activitatea de expertiza a proiectelor de acte normative, evaluarea riscurilor
de coruptie in institutiile publice i mecanismul de monitorizare a nivelului coruptiei;

- 29 — 30 octombrie 2009 - XIII sedinta a Consiliului de Coordonare al Initiativei Regionale
Anticoruptie (RAI) care a avut loc la Sofia, Bulgaria,. Reprezentantii statelor membre au prezentat
Raportul de Progres pentru 2008 — 2009. In Raportul Republicii Moldova a fost reflectat intreg
spectrul realizdrilor in plan anticoruptie vis-a-vis de implementarea Declaratiei cu privire la 10
masuri comune pentru curmarea coruptiei in Europa de Sud — Est (Bruxelles, 2005). Totodata, au
fost mentionate si restantele, care, in general, au constat in imposibilitatea promovarii unor proiecte
de acte legislative, menite sa realizeze recomandarile GRECO 1in ciclul doi de evaluare. O data cu
prezentarea Raportului, a fost inaintatd opinia depdsirii acestui act §i necesitdtii revizuirii
prioritatilor pentru viitor. Ca rezultat, Consiliul de Coordonare a decis raportarea progresului pe
viitor fard a face referinta la Declaratia celor 10 masuri. Consiliul de Coordonare al RAI a adoptat
Panul de lucru pentru 2010 — 2011;

- 09-10 decembrie 2009 a avut loc Conferinta regionald ,,Consolidarea cooperirii regionale
in Europa de Sud-Est in implementarea Conventiei ONU impotriva Coruptiei” Evenimentul a fost
organizat la Sofia , Bulgaria de catre Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Crima 1n cooperare
cu Initiativa Regionala Anticoruptie. Tema generald a evenimentului a fost implementarea in europa
de Sud-Est a prevederilor Conventiet ONU impotriva Coruptiei, adicd instituirea unui organism
menit s contracareze coruptia. Experti anticoruptie din cadrul O.N.U. si altor structuri, precum si
reprezentantii statelor din Europa de Sud-Est au prezentat variate modele de astfel de organizatii.

Tratarea Republicii Moldova a problemei in cauza este unica pentru Europa de Sud — Est.
Instituirea unui organ universal in domeniul anticoruptie, care se ocupa atat de combaterea, cét si de
prevenirea coruptiei §i mai coordoneaza alte masuri de aceeasi naturda ale altor organe,
reprezentandu-se, totodati, si pe plan international, este cea mai reusita varianti. Imbinarea laturii de
combatere cu cea a prevenirii reprezintd un avantaj foarte important: combaterea, caracterizandu-se
de regula prin repulsie si neincredere sociala, este sustinutd de activitatea de prevenire, care este mai
vasta dupa continut, volumul masurilor si subiecti.

» Incheierea memorandumurilor de colaborare in domeniu spaldrii banilor §i finantdrii
terorismului cu institutii similare Centrului din Cipru, Letonia si Polonia

In scopul stabilirii relatiilor de colaborare cu structurile similare de peste hotare au fost
semnate Memorandumuri de colaborare intre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si Serviciile de Inteligenta Financiara din Cipru, Polonia, Kirgiztan, Letonia si SUA,
fapt care permite intensificarea schimbului de informatii si date cu privire la tranzactiile suspecte
efectuate de catre diferite grupari criminale transnationale.

De asemenea, in acest sens au fost initiate negocieri cu serviciile similare din Emiratele
Arabe Unite; Au fost finalizate tratativele privind aderarea la sistemul CARIN (Reteaua
Interinstitutionald de Recuperare a Activelor), care reprezintd o retea neformald de contacte si
cooperare in aspecte de urmarire a veniturilor provenite din diverse fraude.

» Actualizarea sistematica a paginii web a Centrului privind activititile desfasurate in
procesul de integrare europeand s§i in vederea implementdrii Agendei de prioritati
pentru anul 2009

In perioada de raport, Centrul a acordat o atentie deosebita actualizarii sistematice a paginii
web a Centrului privind activitatile desfasurate in cadrul procesului de integrare europeand si in
vederea implementarii Agendei de prioritdti pentru anul 2009. Astfel, Pe pagina Web a CCCEC a
fost plasat:

- Raportul privind realizarea in I trimestru 2009 a Agendei de Integrare Europeana;

26



- Raportul privind realizarea in I semestru 2009 a Agendei de Integrare Europeana;

- Comunicatul de presa cu privire la Seminarul cu genericul ,,Consiliul Europei — promotor al
proceselor democratice, drepturile omului si statului de drept” organizat la 4 mai 2009 de catre
CCCEC, in parteneriat cu Biroul de Informare al Consiliului Europei in Republica Moldova cu
ocazia celebrarii celei de-a 60 aniversari a Consiliului Europei.

- Comunicatul de presa cu privire la Conferinta de inchidere a Proiectului Comun al Comisiei
Europene si al Consiliului Europei impotriva coruptiei, spaldrii banilor si finantarii terorismului in
Republica Moldova (MOLICO), fiind prezentate cele mai importante rezultate ale activitatii
Proiectului timp de 3 ani (2006-2009).

Obiectiv general: II1 - EXTINDEREA SI DIVERSIFICAREA COLABORARII CENTRULUI
CU SOCIETATEA IN DOMENIUL DE PREVENIRE SI CONTRACARARE A CORUPTIEI S1
CRIMELOR ECONOMICO-FINANCIARE.

+ Facilitarea accesului la informatie si asigurarea transparentei

In vederea facilitirii asigurarii accesului la informatie si asigurarea transparentei, CCCEC, cu

suportul Proiectului MOLICO, a elaborat conceptul campaniei anticoruptie care avea drept scop
educarea populatiei si promovarea participdrii publice in lupta cu coruptia; abordarea zilnicd a
impactului coruptiei In diverse domenii. Instrumentele de aplicare a campaniei vizau: produse media
(video-clipuri si spoturi radiofonice); publicatii (brosuri, postere, panouri); caravana anticoruptie si
portalul web cu forum si concursuri pentru cele mai bune istorii anticoruptie. Astfel, partenerii
Proiectului MOLICO si compania PR Saatchi & Saatchi (Romania) au aprobat scenariile pentru 3
video-clipuri, logo-ul si mesajul campaniei, fapt mediatizat in cadrul Conferintei Nationale
Anticoruptie din decembrie 2008. Raportul Final de progres mediatizat la 10.07.09 in cadrul
Conferintei de inchidere a Proiectului MOLICO include concluzia cd Campania nu a fost
aprobata de donatori.
Nota: masura se califica ca ,,nerealizata” in pofida eforturilor depuse de CCCEC si Echipa de
administrare a Proiectului. Totodata, disponibilitatea partenerilor de a reitera lansarea acestei
campanii in cadrul unui nou proiect de sustinere a Strategiei Nationale Anticoruptie prezintd
oportunitate pentru perioada 2010-2011.

4 Participarea la evenimentele cu tematica anticoruptionald organizate de ONG-uri, cu
acordarea suportului informational necesar.

In vederea consolidarii unui dialog eficient cu societatea, colaboratorii Centrului au participat
la un sir de evenimente cu tematicd anticoruptionald organizate de ONG-uri, cu acordarea suportului
informational necesar. Printre care:

- la 06.04.09 la prezentarea Raportului final privind monitorizarea implementarii de catre
Guvern a Planului Preliminar pe Tara, eveniment organizat de Alianta Anticoruptie;

- 1a 05.06.09 in cadrul lucrarilor conferintei cu genericul ,,Educatia anticoruptie a studentilor si
profesorilor din cadrul Universitatii de Stat din Taraclia” organizatd de Asociatia obsteasca
LJInstitutul pentru democratie”. In cadrul lucririlor conferintei, reprezentantii CCCEC au avut o
prezentare despre actiunile de prevenire a coruptiei si consecintele flagelului dat in special in
sistemul educational.

La 28 septembrie 2009, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC), cu sustinerea
financiara a Ambasadei Britanice la Chisinau, in colaborare cu Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei organizeazi un nou ciclu de emisiuni radiofonice intitulate ,./mpreund
impotriva coruptiei”. Acestea fac parte din cadrul proiectului ,,Educarea mass-mediei gsi
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sensibilizarea populatiei despre fenomenul coruptiei — etapa II”’ $i sunt transmise in direct la postul
de radio Vocea Basarabiei. Au fost desfasurate 45 de emisiuni radiofonice, in perioada 28
septembrie — 30 noiembrie 2009, cu participarea CCCEC, CAPC si altor reprezentanti ai
autoritatilor publice.

De asemenea, au fost realizate 2 instruiri anticoruptie pentru jurnalisti cu genericul
"Infractiunile de coruptie. Subiectul special al infractiunilor de coruptie. Noile legi anticoruptie
adoptate in anul 2008. Specificul activitatii CCCEC", desfasurate In cadrul Seminarelor cu tematica
"Dimensiunea legald a investigatiilor jurnalistice a cazurilor de coruptie", desfasurat in cadrul
proiectului ,,Educarea mass-mediei si sensibilizarea populatiei despre fenomenul coruptiei — etapa
11,” organizat de catre CAPC si Ambasada Britanica la Chisinau.

La 29 octombrie 2009, reprezentantii CCCEC au participat la lansarea Studiului ,,Eficienta
politicilor si actiunilor anticoruptie in contextul Planului de Actiuni Uniunea Europeand -
Republica Moldova.”, eveniment organizat de Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT.

Transparency International — Moldova a organizat la 4 noiembrie 2009 conferinta cu genericul
Monitorizarea politicilor anticoruptie in Republica Moldova™ la care au participat reprezentanti
CCCEC si ai institutiilor si autoritatilor publice, societatii civile i mass-media. Obiectivele de baza
ale conferintei au constat n atentionarea opiniei publice asupra rezultatelor implementarii politicilor
anticoruptie in Republica Moldova si necesitatii sporirii eforturilor de monitorizare in vederea
eficientizdrii acestor politici. Participantii la conferintd au mentionat ca activitatea anticoruptie este
un domeniu de prioritate in care, pe parcursul ultimilor ani, au fost Intreprinse multiple masuri cu
participarea institutiilor publice si societatii civile.

La 24 decembrie 2009 reprezentantii CCCEC au participat la evenimentul organizat de CAPC
cu privire la functionarea liniei fierbinti.

+ Elaborarea si punerea in aplicare Planului de implementare a Strategiei
informationale a CCCEC

A fost elaboratd Conceptia informationald a Centrului, aprobata prin ordinul Centrului nr. 41
din 14 aprilie 2009, Planul de masuri privind implementarea Conceptiei se realizeaza in
permanentd. Astfel, pana la moment in vederea implementarii acestuia in presa scrisa au fost plasate
284 de comunicate informative si articole privind activitatea Centrului, inclusiv 7 interviuri cu
participarea conducerii Centrului.

S-au realizat 151 de reportaje TV si radio.

In total pe site-ul Centrului au fost publicate 121 de materiale, inclusiv 17 proiecte de legi si
hotariri.

Au fost organizate 9 conferinte de presa:

= | Prezentarea Consiliului civil”;

» | Semnalarea cazurilor de coruptie prin aplicarea cartonaselor galbene”,

= |, Bacalaureat 2009,

» | Institutul Oncologic” -2;

»  Consolidarea integritatii sistemului judiciar din Republica Moldova prin evaluarea
riscurilor de coruptie si implementarea planurilor de integritate”,

»  Conferinta finala a Proiectului Comun al Consiliului Europei §i al Comisiei Europene
impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova’;

»  “Rezultatele verificarilor farmaciilor in perioada pandemica’;

»  Un grup criminal a prejudiciat mai multi posesori de carduri visa §i mastercard cu peste 3

min euro”

28



mplementarea mecanismelor eficiente in vederea participarii active a societatii la
+ Impl t l t d, t t tatii
procesul decizional

Pagina-web oficiala a Centrului www.cccec.md este organizata si gestionata in corespundere
cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de publicare a informatiei pe paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.668 din
19.06.2006.

Pagina include linc-uri utile pentru Serviciul antispdlarea banilor si Grupul de Monitorizare a
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA). La rubrica ,,Cadrul normativ” sunt plasate informatii
despre bugetele anuale ale CCCEC, structurate pe articole de cheltuieli; Rapoartele anuale privind
modul de utilizare a bugetelor; Avizul privind achizitiile publice pe anul 2008; structura, obiectivele
si functiile Centrului; alte lincuri utile. Conform noii politici de cadre a Centrului, elaborata in
comun cu expertii americani in cadrul Programului SUA ,,Provocarile Mileniului”, au fost facute
public conditiile si rezultatele angajarii prin concurs pentru suplinirea functiilor vacante.

Pagina Web modernizatda a CCCEC, oferind posibilitatea unui dialog interactiv cu publicul,
semnalarea cazurilor de coruptie prin intermediul liniei fierbinti, discutarea proiectelor de acte
normative elaborate de CCCEC etc.

In vederea implementirii unor mecanisme eficiente privind participarea activa a societitii la
procesul decizional pe pagina web a Centrului a fost publicat spre dezbatere proiectul ,,
Metodologia de masurare a perceperii fenomenului coruptiei in sistemele sociale din Republica
Moldova” — actiune prevazutd in capitolul V ,, Optimizarea activititiic CCCEC” al Planului
Preliminar de Tara”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 32 din 11.01.07.

De rind cu linia fierbinte a CCCEC, pe site-ul institutiei a fost lansatd si linia fierbinte a
Directiei securitate internd, la care cetdtenii sunt indemnati sd relateze informatii despre comiterea
unor ilegalitati de catre colaboratorii CCCEC.

Pe pagina Web a CCCEC a fost creat un link ,,Consiliul Civil” care include compartimente
referitoare la cadrul normativ, activitatile Consiliului Civil, precum si datele de contact ale
membrilor acestuia.

Intru organizarea cit mai eficienti a procesului de evaluare a riscurilor de coruptie, conferirii
unui aspect transparent evaludrii riscurilor de coruptie atat in cadrul CCCEC, cit si in randurile
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, pe site-ul CCCEC a fost creat un link,
care include compartimente referitoare la cadrul normativ, rolurile i responsabilititile evaluarii
riscurilor de coruptie, calendarul activitdtilor etc. Acest lucru va facilita conlucrarea dintre Centru si
organele centrale de specialitate ale administratiei publice in procesul de autoevaluare a riscurilor de
coruptie.

In vederea mediatizarii mecanismului de semnalare a cazurilor de coruptie a fost lansati
campania publicitard cu mesajul ,,Cunosti un caz de coruptie in CCCEC? Aplica ,,Cartonasul
Galben”. Acest link include segmente cu privire la cadrul normativ, intrebari frecvente privind
mecanismul de semnalare a cazurilor de coruptie, procedura de semnalarea. La rubrica ,,activitati”
vor fi plasate Rapoartele statistice de semnalare externa si interna a cazurilor de coruptie in CCCEC,
intocmite de Centrul pentru Investigatii si Consultantda SOCIOPOLIS.

In vederea asiguririi accesului societatii civile la procesul decizional al institutiei, au fost
plasate pe pagina web a Centrului spre informare §i dezbatere:

- Statutul Grupului EGMONT al Unitétii de Inteligentd Financiara, Hamilton, 31 mai 2007;

- notd de argumentare privind necesitatea acceptarii de catre RM a Statutului Grupului
EGMONT al Unitatilor de Inteligenta Financiara;

- proiectul de lege cu privire la acceptarea de citre RM a Statutului Grupului EGMONT al
Unitatilor de Inteligenta Financiara,

- proiect cu privire la aprobarea Memorandumului intre CCCEC si Inspectoratul General de
Informatii Financiare ale Republicii Polone,
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- proiect HG cu privire la acordarea deplinelor puteri dlui S. Burduja, director al CCCEC;

- proiect privind protectia avertizorilor;

- proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative;

- proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative;

proiectul ,,Metodologiei de masurare a perceperii fenomenului coruptiei in sistemele sociale
din RM — actiune prevazutd in capitolul V ,,Optimizarea activitatii CCCEC al Planului Preliminar de

Tard”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 32 din 11.01.07;

- proiectului Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si

Combatere a Coruptiei;

- proiect HG pentru completarea unor hotarari ale Guvernului;
- proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative;
- proiectul Raportului National Progrese si Perspective in reprimarea coruptiei 2009.

Totodata, in vederea mentinerii unui dialog deschis cu grupul reprezentativ al societatii civile,
imbunadtatirii transparentei procesului decizional si consolidarii imaginii Centrului si-a inceput
activitatea Consiliul Civil intrunindu-se In perioada ianuarie — decembrie 2009 in 8 sedinte, in
cadrul cdrora au fost Intreprinse mai multe actiuni printre care, alegerea presedintelui si
vicepresedintelui; - au beneficiat de un suport consultativ din partea expertilor americani si
consultantilor AED 1n vederea elaborarii Metodologiei de monitorizare a CCCEC;- au adoptat o
serie de acte normative intru eficientizarea propriei activitati:

e Planul de activitate al Consiliului Civil pentru anul 2009;

e Regulamentul intern de organizare si functionare al Consiliului Civil privind monitorizarea
CCCECG;

e Metodologia de monitorizarea a CCCEC de catre Consiliul Civil;

e Codul de Etica al membrilor Consiliului Civil,

e Instructiuni privind procedura de receptionare si solutionare a petitiillor (sesizarilor,
reclamatiilor) de la cetdteni adresate Consiliului Civil;

e Regulamentul cu privire la perfectarea, eliberarea i pastrarea legitimatiilor membrilor
Consiliului Civil de monitorizare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei;

e Regulamentul-cadru cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in Consiliul Civil de
monitorizare a CCCEC.

De mentionat cd Presedintele Consiliului Civil participa la sedintele Colegiului CCCEC.

Reiterind cele expuse, mentiondm cd procesul de monitorizare si evaluare a Planului de
dezvoltare institutionald a Centrului pentru anul2009 a fost realizat in conformitate cu dispozitia nr.
11-d din 30 martie 2009 privind Indicatiile metodologice privind procesul de monitorizare si
evaluare a Planului de dezvoltare institutionala al Centrului pentru anii 2009-2011 raportul
semestrial si pentru 11 luni ale anului 2009 a fost prezentat Guvernului.

Din totalul de 37 de actiuni planificate in Planul de dezvoltare institutionald pentru anul 2009, au
fost realizate integral 32 de actiuni, nu au fost realizate 5 actiuni: 1.3.1- Asigurarea concordantei
proceselor de elaborare a politicilor cu procesul bugetar;, 1.3.2 - Implementarea metodelor
avansate de control §i audit intern; 1.3.3 - Initierea procesului de elaborare a proiectelor de
finantare pe programe 1.5.3 - Organizarea cursurilor de studiere a Standardelor Internationale de
Raportare Financiara, 3.1.1-Turnarea clipurilor televizate cu abordarea tematicii anticoruptie.

Concomitent, mentiondm ca masurile prioritare planificate in anul 2009 isi gasesc continuitate
in Programul de activitate al Centrului pentru anul 2010.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
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