Nota analitica
privind fenomenul coruptiei
in rindul avocatilor

Studiul privind cazurile investigate de Centru denotd ca coruptia devine
raspinditd printre principalii actori ai sistemului de drept, inclusiv avocati. Prin
schemele frauduloase aplicate de avocati sunt cauzate prejudicii majore clientilor
sdi, sumele atingind zeci de mii de lei.

La macro-nivel, prejudiciile sunt si mai mari dat fiind faptul ca existenta
coruptiei in domeniul nominalizat compromite sistemul de drept al Republicii
Moldova. Astfel, se pericliteaza principiile de baza ale avocaturii, in special
privind asigurarea legalitatii; se diminueazd increderea populatiei in justitie in
general, precum si se denatureazda imaginea tarii pe plan international.
Contradictoriu este faptul cd unii reprezentanti ai avocaturii pretind de a extorca
bunuri de la cetiateni in pofida faptului cd aceasta este o institutie de drept
independenta a societatii civile potrivit Legii cu privire la avocatura.

Prezenta coruptiei in domeniul avocaturii este confirmata si de semnalarile
cetatenilor, precum si de sondajele sociologice privind perceptia populatiei.
Potrivit, datelor Barometrului de Opinie Publicd din ultimii doi ani, mai mult de
jumatate din populatie este de parerea ca coruptia este destul de raspindita printre
principalii actori ai sistemului national de drept (judecitori, politisti, avocati). In
anul 2007, in cadrul sondajului de opinie ,,Perceptia si atitudinea fatd de fenomenul
coruptie” realizat de IMAS, datele mai sus mentionate sau confirmat din nou, 64%
din populatie considera ca fenomenul coruptiei este raspindit printre procurori si
judecatori.

In urma analizarii cazurilor inregistrate de citre Centrul in 2006-tr.I 2008,
s-a constatat prezenta a 26 de cauze penale intentate Tmpotriva avocatilor.
Majoritatea cazurilor penale (18 cazuri sau 68%) intentate Impotriva avocatilor au
fost in baza art. 326 ,Trafic de influenti” al Codului Penal. In cazurile
nominalizate au fost prezente situatii de extorcare a sumelor banesti, de catre
avocati de la solicitantii de servicii juridice, pe motiv ca banii sunt necesari pentru
solutionarea cazurilor §i urmeaza a fi transmisi catre judecator, procuror, ofiter de
urmarire penald etc. Practic,
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Doar, in trei dosare intentate impotriva avocatilor de catre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, a fost stabilit un prejudiciu cauzat
in valoare totala de circa 2,1 milioane lei.

Solutionarea cazurilor, prin stimularea instantei de judecatd de a lua unele
hotariri in favoarea unor persoane, sau motivarea procurorilor pentru a solicita
pedepse usoare ori de a inceta in general urmarirea penald a inculpatilor, practic
este cea mai usoard si rapidd metodad de solutionare a cazurilor si cu atit mai mult
cd nu necesitd cunostinte juridice aprofundate. In unele cazuri sumele solicitate de
la avocati aveau ca scop mituirea ofiterilor de urmarire penala, pentru a nu include
unele dovezi in dosar. In majoritatea cazurilor avocatii incearci si demonstreze ci
sumele de bani cerute erau pentru remunerarea pentru serviciile juridice acordate si
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Conform datelor din dosarele penale intentate impotriva avocatilor, sumele
de bani extorcate de catre avocati, au ca destinatie in primul rind motivarea
judecatorilor, fapt sesizat in 17 cazuri din cele 26 si inclusiv in 10 cazuri din cele
26 o parte din sume urmau si ajungi la procurori. Intru-un caz de extorcare,
sumele banesti urmau sa ajungd la conducerea unui Penitenciar iar in altul la
ofiterul de urmirire penald. In cele 26 de cazuri penale intentate impotriva
avocatilor, sumele banesti pretinse, pentru asa zisa rezolvare a cazului, erau
cuprinse intre 2000 lei si 64 000 lei, daca am face o medie a sumelor solicitate am
obtine o cifra aproape de 20 000 lei.

Conform graficului de mai jos putem observa ca valoarea sumelor banesti
extorcate de avocati in corelatie cu perioadele de timp, se afla in crestere. Daca, in
anul 2005 si 2006 figurau cel mai des sume in valoare de pind la zece mii lei,
atunci in 2007 putem observa cu usurinta ca cele mai frecvente sume sunt in jurul
la 25 — 30 mii lei.
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Deci, practic putem observa cd avocatul este persoana cheie, prin care un
inculpatul poate influenta in favoarea sa hotérirea de judecata. O data, ce avocatul
reuseste sda stimuleze judecatorul sau procurorul cu o parte din suma de bani
extorcata, cazul practic este rezolvat dar uneori aceste sume banesti extorcate nu
ajung mai departe, ci se opresc direct la avocat fara a fi implicat ulterior
judecatorul sau procurorul.

Demascarea si demonstrarea unor acte de coruptie de catre organele de
control in privinta avocatilor, procurorilor sau judecatorilor este o procedura destul
de dificild, cu atit mai mult ca faptele savirsite sunt judecate tot in sistemul de unde
provin.

Sistemul de drept in Republica Moldova, este inca destul de pragmatic in
privinta luarii unor hotariri in cazurile de coruptie. Astfel, la cele 26 cauze penale
intentate de Centru impotriva unor avocati din anul 2005 pina in prezent, la
moment sunt prezente doar 4 sentinte ale instantei de judecata.

Situatia actuala a cauzelor penale intentate impotriva
avocatilor.

sentinta

clasate; 2
amenda; 3

conexate; 6

. in judecata; 4
in procedura; 5

in examenare la suspendate; 1
procuratura; 2

In trei cazuri inculpatii au fost achitati si doar, intr-un sigur caz inculpatul a
fost gasit vinovat de savirsirea infractiunii prevazute de art. 326 (trafic de
influenta), pedeapsa fiind o amenda de 20 mii lei iar in alte doud cazuri, a fost
aplicatd sanctiune administrativa, amenda. In jur de cinci cauze penale se afla inci
in procedura, patru sunt in judecatd, doud In examinare la procuraturd, sase au fost
conexate la alte dosare penale, doud au fost deja clasate si intr-un caz a fost
suspendatd urmarirea penala.

Deci, practic deocamdatda avocatii cercetati pe acte de coruptie pind in
prezent nu au fost privati de libertate si 11 continue activitatea de mai departe.

O problema actuala este raspindirea fenomenului de ,,avocatura clandestina”,
care se datoreaza in mare masura legislatiei imperfecte. In anul 2007 in Republica
Moldova erau in jur la 1104 de persoane ce detineau licenta de avocat. Desi
modificarile recente ale Legii cu privire la avocatura prevad cd avocatul poate
participa la proces doar in baza contractului incheiat cu clientul si mandatului
eliberat de birou, Codul de procedura civild permite reprezentantilor clientilor sa
participe la proces in baza de procura. Astfel, au loc frecvent cazuri cand diferite
persoane care se prezintd drept avocati incheie contracte verbale sau uneori §i in
scris cu clientii, Tncaseaza sume enorme, dupa care dispar sau le reprezinta



interesele intr-o masurd necorespunzatoare. De obicei, acestia sunt fosti judecatori,
procurori sau politisti, eliberati din functii pentru anumite incalcari.

De asemenea, printre ,,avocatii clandestini” se numard §i stagiari care nu
reusesc ani de-a randul sa-si sustind examenele. Practicind avocatura in bazd de
procurd ei nu platesc taxe si impozite, nu sunt supusi unui control din partea
Comisiei pentru eticd si disciplind din cadrul Baroului Avocatilor. Astfel, se
cauzeazi pierderi considerabile bugetului de stat. In acelasi timp, pentru ci acesti
»avocati clandestini” nu sunt profesionisti si nu acorda asistenta juridica calificata,
Moldova risca sa fie condamnata in tot mai multe cauze la CEDO.

Departamentul prevenire, analitica si programe anticoruptie



