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Notă analitică         
privind fenomenul corupţiei 
în rîndul avocaţilor  

 
Studiul privind cazurile investigate de Centru denotă că corupţia devine 

răspîndită printre principalii actori ai sistemului de drept, inclusiv avocaţi. Prin 
schemele frauduloase aplicate de avocaţi sunt cauzate prejudicii majore clienţilor 
săi, sumele atingînd zeci de mii de lei.  

La macro-nivel, prejudiciile sunt şi mai mari dat fiind faptul că existenţa 
corupţiei în domeniul nominalizat compromite sistemul de drept al Republicii 
Moldova. Astfel, se periclitează principiile de bază ale avocaturii, în special 
privind asigurarea legalităţii; se diminuează încrederea populaţiei în justiţie în 
general, precum şi se denaturează imaginea ţării pe plan internaţional. 
Contradictoriu este faptul că unii reprezentanţi ai avocaturii pretind de a extorca 
bunuri de la cetăţeni în pofida faptului că aceasta este o instituţie de drept 
independentă a societăţii civile potrivit Legii cu privire la avocatură.  

Prezenţa corupţiei în domeniul avocaturii este confirmată şi de semnalările 
cetăţenilor, precum şi de sondajele sociologice privind percepţia populaţiei. 
Potrivit, datelor Barometrului de Opinie Publică din ultimii doi ani, mai mult de 
jumătate din populaţie este de părerea că corupţia este destul de răspîndită printre 
principalii actori ai sistemului naţional de drept (judecători, poliţişti, avocaţi). În 
anul 2007, în cadrul sondajului de opinie „Percepţia şi atitudinea faţă de fenomenul 
corupţie” realizat de IMAS, datele mai sus menţionate sau confirmat din nou, 64% 
din populaţie consideră că fenomenul corupţiei este răspîndit printre procurori şi 
judecători.  
 În urma analizării cazurilor înregistrate de către Centrul în 2006-tr.I 2008,   
s-a constatat prezenţa a 26 de cauze penale intentate împotriva avocaţilor. 
Majoritatea cazurilor penale (18 cazuri sau 68%) intentate împotriva avocaţilor au 
fost în baza art. 326 „Trafic de influenţă” al Codului Penal. În cazurile 
nominalizate au fost prezente situaţii de extorcare a sumelor băneşti, de către 
avocaţi de la solicitanţii de servicii juridice, pe motiv că banii sunt necesari pentru 
soluţionarea cazurilor şi urmează a fi transmişi către judecător, procuror, ofiţer de 
urmărire penală etc. Practic, 
rolul unui avocat în procesul 
de judecată riscă să devină 
cu timpul unul de negociator 
între persoana inculpată şi 
judecător sau procuror, în 
vederea soluţionării cazului. 
 De asemenea, au fost 
intentate 3 cazuri pe abuz de 
serviciu, 2 - pentru 
falsificarea de acte, 2 - 
pentru însuşirea în proporţii 
destul de mari şi 1 - pentru corupere activă.  
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 Doar, în trei dosare intentate împotriva avocaţilor de către Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei, a fost stabilit un prejudiciu cauzat 
în valoare totală de circa 2,1 milioane lei.    
  Soluţionarea cazurilor, prin stimularea instanţei de judecată de a lua unele 
hotărîri în favoarea unor persoane, sau motivarea procurorilor pentru a solicita 
pedepse uşoare ori de a înceta în general urmărirea penală a inculpaţilor, practic 
este cea mai uşoară şi rapidă metodă de soluţionare a cazurilor şi cu atît mai mult 
că nu necesită cunoştinţe juridice aprofundate. În unele cazuri sumele solicitate de 
la avocaţi aveau ca scop mituirea ofiţerilor de urmărire penală, pentru a nu include 
unele dovezi în dosar. În majoritatea cazurilor avocaţii încearcă să demonstreze că 
sumele de bani cerute erau pentru remunerarea pentru serviciile juridice acordate şi 
nu pentru mituirea judecătorilor, procurorilor, ofiţerilor de urmărire penală etc. 

 
 Conform datelor din dosarele penale intentate împotriva avocaţilor, sumele 
de bani extorcate de către avocaţi, au ca destinaţie în primul rînd motivarea 
judecătorilor, fapt sesizat în 17 cazuri din cele 26 şi inclusiv în 10 cazuri din cele 
26 o parte din sume urmau să ajungă la procurori. Întru-un caz de extorcare, 
sumele băneşti urmau să ajungă la conducerea unui Penitenciar iar în altul la 
ofiţerul de urmărire penală. În cele 26 de cazuri penale intentate împotriva 
avocaţilor, sumele băneşti pretinse, pentru aşa zisa rezolvare a cazului, erau 
cuprinse între 2000 lei şi 64 000 lei, dacă am face o medie a sumelor solicitate am 
obţine o cifră aproape de 20 000 lei.   
 Conform graficului de mai jos putem observa că valoarea sumelor băneşti 
extorcate de avocaţi în corelaţie cu perioadele de timp, se află în creştere. Dacă, în 
anul 2005 şi 2006 figurau cel mai des sume în valoare de pînă la zece mii lei, 
atunci în 2007 putem observa cu uşurinţă că cele mai frecvente sume sunt în jurul 
la 25 – 30 mii lei.   
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 Deci, practic putem observa că avocatul este persoana cheie, prin care un 
inculpatul poate influenţa în favoarea sa hotărîrea de judecată. O dată, ce avocatul 
reuşeşte să stimuleze judecătorul sau procurorul cu o parte din suma de bani 
extorcată, cazul practic este rezolvat dar uneori aceste sume băneşti extorcate nu 
ajung mai departe, ci se opresc direct la avocat fără a fi implicat ulterior 
judecătorul sau procurorul. 
 Demascarea şi demonstrarea unor acte de corupţie de către organele de 
control în privinţa avocaţilor, procurorilor sau judecătorilor este o procedură destul 
de dificilă, cu atît mai mult că faptele săvîrşite sunt judecate tot în sistemul de unde 
provin. 

Sistemul de drept în Republica Moldova, este încă destul de pragmatic în 
privinţa luării unor hotărîri în cazurile de corupţie. Astfel, la cele 26 cauze penale 
intentate de Centru împotriva unor avocaţi din anul 2005 pînă în prezent, la 
moment sunt prezente doar 4 sentinţe ale instanţei de judecată.  

Situatia actuala a cauzelor penale intentate impotriva 
avocatilor.
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 În trei cazuri inculpaţii au fost achitaţi şi doar, într-un sigur caz inculpatul a 
fost găsit vinovat de săvîrşirea infracţiunii prevăzute de art. 326 (trafic de 
influenţă), pedeapsa fiind o amendă de 20 mii lei iar în alte două cazuri, a fost 
aplicată sancţiune administrativă, amendă. În jur de cinci cauze penale se află încă 
în procedură, patru sunt în judecată, două în examinare la procuratură, şase au fost 
conexate la alte dosare penale, două au fost deja clasate şi într-un caz a fost 
suspendată urmărirea penală.  
 Deci, practic deocamdată avocaţii cercetaţi pe acte de corupţie pînă în 
prezent nu au fost privaţi de libertate şi îşi continue activitatea de mai departe.  
 O problemă actuală este răspîndirea fenomenului de „avocatură clandestină”, 
care se datorează în mare măsură legislaţiei imperfecte. În anul 2007 în Republica 
Moldova erau în jur la 1104 de persoane ce deţineau licenţa de avocat. Deşi 
modificările recente ale Legii cu privire la avocatură prevăd că avocatul poate 
participa la proces doar în baza contractului încheiat cu clientul şi mandatului 
eliberat de birou, Codul de procedură civilă permite reprezentanţilor clienţilor să 
participe la proces în bază de procură. Astfel, au loc frecvent cazuri când diferite 
persoane care se prezintă drept avocaţi încheie contracte verbale sau uneori şi în 
scris cu clienţii, încasează sume enorme, după care dispar sau le reprezintă 
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interesele într-o măsură necorespunzătoare. De obicei, aceştia sunt foşti judecători, 
procurori sau poliţişti, eliberaţi din funcţii pentru anumite încălcări.  
 De asemenea, printre „avocaţii clandestini” se numără şi stagiari care nu 
reuşesc ani de-a rândul să-şi susţină examenele. Practicând avocatura în bază de 
procură ei nu plătesc taxe şi impozite, nu sunt supuşi unui control din partea 
Comisiei pentru etică şi disciplină din cadrul Baroului Avocaţilor. Astfel, se 
cauzează pierderi considerabile bugetului de stat. În acelaşi timp, pentru că aceşti 
„avocaţi clandestini” nu sunt profesionişti şi nu acordă asistenţă juridică calificată, 
Moldova riscă să fie condamnată în tot mai multe cauze la CEDO. 
  
Departamentul prevenire, analitică şi programe anticorupţie 


