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1.1 Fundamentarea generală a proiectului 

Potrivit autorului, Republica Moldova în calitate de stat observator la Tratatul 

Comunităţii Energetice în Europa de Sud-Est, care prevede transpunerea acquis-

ului comunitar în legislaţia naţională în domeniul energiei electrice şi al gazelor 

naturale, s-a angajat să îndeplinească prevederile tratatului, inclusiv cele legate de 

ajustarea legislaţiei naţionale la prevederile legislaţiei comunitare. Astfel, 

realizarea acestor angajamente va facilita obţinerea statutului de membru cu 

drepturi depline la Tratatul Comunităţii Energetice în Europa de Sud-Est.  

Finalităţile urmărite la elaborarea şi promovarea proiectului de lege cu 

privire la gazele naturale constau în asigurarea accesului nediscriminatoriu şi 

reglementat al tuturor persoanelor fizice şi juridice la reţelele de gaze naturale, 

inclusiv la tarife transparente şi previzibile, promovarea competiţiei pe piaţa 

gazelor naturale prin separarea funcţională a activităţilor de transport şi distribuţie 

de cea de furnizare şi producere a gazelor naturale, asigurarea protecţiei 

drepturilor consumatorilor de gaze naturale şi promovarea intereselor acestora, 

funcţionarea unui organ independent de reglementare în sectorul gazelor naturale 

şi învestirea acestuia cu atribuţii necesare pentru asigurarea îndeplinirii funcţiilor 
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                       2. 1 Formulări lingvistice ambigui 

 Formulările lingvistice ale proiectelor de acte legislative trebuie să 

corespundă exigenţelor stabilite de art. 19 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 

privind actele legislative. Formulările lingvistice pot fi calificate ca factori ai 

coruptibilităţii în măsura în care acordă posibilităţi de aplicare a normei în 

interpretarea preferată, în dependenţă de interesul responsabililor de implementare 

a ei.  

Ca obiecţie generală menţionăm că anumite prevederi din proiect, datorită 

formulării generale şi ambigui, vor condiţiona interpretări abuzive din partea 

autorităţilor sau vor fi supuse riscului de a nu fi implementate. Mai jos vom 

justifica obiecţia cu un şir de exemple din proiect.  

 La varianta propusă a art. 4 se prevede că furnizorul de ultimă opţiune este 

furnizorul desemnat pentru a furniza gazele naturale în condiţii specifice, 
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Varianta propusă a art.8 alin. (1) lit. a-q) stabileşte atribuţiile Agenţiei 

Naţionale pentru Reglementare în Energetică în domeniul gazelor naturale cum ar 

fi „promovează transparenţa şi asigură concurenţa”, „supraveghează activitatea 

participanţilor”.  � � � � � � � � � � � 	 
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 La art. 19 alin. (1) este stabilit că licenţa poate fi modificată atît din iniţiativa 

titularului, cît şi din iniţiativa Agenţiei în cazul intervenirii unor circumstanţe 
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 2.2. Conflicte ale normelor de drept 

Art.10 alin.(5) lit. f) prevede că directorul poate fi eliberat din funcţie de 

către Guvern în cazul îndeplinirii necorespunzătoare a obligaţiilor sale de serviciu 

în mod repetat. Sintagma „îndeplinirii necorespunzătoare” poate fi interpretată 

discreţionar, mai mult decît atît, norma respectivă vine în contradicţie cu 
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prevederile art.86 alin.(1) lit. g) şi lit. p) din Codul Muncii conform căruia, 

concedierea  survine în cazul încălcării repetate pe parcursul unui an, a obligaţiilor 

de muncă, dacă anterior au fost aplicate sancţiuni disciplinare precum şi în cazul 

încălcărilor grave, chiar şi o singură dată, a obligaţiilor de muncă de către 

conducătorul unităţii  � � � � � � � � � � � 	 
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2.3 Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb 

În opinia noastră, proiectul conţine excesiv şi nejustificat norme de trimitere. 

În continuare vom exemplifica articolele care, în opinia noastră, conţin norme de 

trimitere şi de blanchetă cu un înalt potenţial coruptibil, avîndu-se în vedere că 

acestea reglementează drepturile unei autorităţi în raport cu obligaţiilor agenţilor 

economici.  

Prevederile art.6 stabilesc că autorităţile administraţiei publice locale 

soluţionează problemele privind atribuirea terenurilor pentru obiectele sistemului 

de gaze naturale, 
� � 	 
 � � 
 � � � 	 
 � � 	 � � 
 
 � 	 � � � 	 
 � � � � � � 
 
 � 
 � 
 �

Autorul nu specifică 

procedura care va fi respectată dar nici actul normativ care o stabileşte
�

De altfel şi normele de la art.8 alin. (1) lit.a), b) şi c) prevăd că “Agenţia 

eliberează, 
� � � � � � � 	 � � � � � 
 � � � 	 � � 
 
 � 	 � � � � 
 	 � � � 
 � 
 � � � � � � � � 
 
 
 � 
 � 
 %

licenţe 

pentru producerea şi/sau stocarea gazelor naturale”, Agenţia 
� � � � � � 	 � � 
 � 	 
 � � � � � 

 
 � 	 
 � 
 � � � � 
 � 
 %

 modifică, sistează temporar sau retrage licenţele eliberate şi 

Agenţia exercită, 
� � � � 
 � � � � � � � � � � � 
 � 
 � � � � � � � � 
 
 
 � 
 � 
 %

 controlul privind 

respectarea de către titularii de licenţe a condiţiilor stabilite pentru desfăşurarea 

activităţilor licenţiate...”. 

După cum ne-am expus mai sus, proiectul este abundat de norme de trimitere, 

norme care este practic imposibil de evaluat în raport cu legislaţia în ansamblu, cu 

legislaţia din domeniu de reglementare a gazelor naturale, precum şi cu prevederile 

actelor subordonate legii. Identificarea unor asemenea elemente constituie un vădit 

potenţial coruptibil.  
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Art.46 alin (5) stabileşte că furnizorul de gaze naturale la tarife reglementate 

nu poate refuza încheierea contractului de furnizare a gazelor naturale cu 

potenţialul consumator care a îndeplinit 
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La art.15 alin.(3) se menţionează că „titularii de licenţe sunt obligaţi să 

respecte 
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La art.17 alin.(2) se prevede că „la licenţă se anexează, în mod obligatoriu, 

condiţiile de desfăşurare a activităţii licenţiate, care 
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La art. 33 alin. (7) se stabileşte că “titularul de licenţă pentru transportul 

gazelor naturale se conduce, în activitatea sa de exploatare a reţelelor de transport 

de condiţiile stipulate în licenţă, 
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.  

La art. 34 alin. (3) se menţionează că „schimbul de informaţii între utilizatorii 

reţelelor de transport al gazelor naturale se desfăşoară 
� � � � � � � 	 � � � � � 
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.  
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La art.41 alin.(1) se prevede că “furnizorul este obligat să furnizeze 

consumatorului gaze naturale în conformitate cu condiţiile stipulate în licenţă, 

dispoziţiile cap. VI şi 
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 � �

La art.45 alin. (1) se menţionează că “raporturile juridice dintre furnizorii 

şi/sau unităţile transportatoare sau de distribuţie a gazelor naturale şi consumatorii 

de gaze naturale sunt reglementate de prezenta Lege, de Regulamentul pentru 

furnizarea şi utilizarea gazelor naturale, aprobat de Agenţie şi de 
� � � 
 � � � 
� � 	 � � � � � 
 � 
 � � � � � � � 
 � � � 
 � 
 �

.  

 

2.4  Discreţii excesive ale autorităţilor publice 

Deşi riscăm să ne repetăm, în contextul unui număr excesiv de norme de 

trimitere şi de blanchetă, Agenţiei i se conferă drepturi excesive. Prevederile 

proiectului nu stabilesc exact informaţia care trebuie prezentată, termenele de 

prezentare a acesteia.  

De exemplu, art. 9 alin. (1) lit. d) stabileşte că Agenţia este în drept să obţină 

de la titularii de licenţe copii, extrase din documentele menţionate la lit. c), precum 

şi informaţiile suplimentare necesare. � � � � � � � � � � � 	 
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Art.18 alin.(1) prevede obligaţia titularilor de licenţă să prezinte Agenţiei, 

� �� 
 	 � 
 � 
 � 
 � 	 
 � � � � � 
 % 	 � � � � 	 � 
 � � � � � 
 % � � � � � 	 � � 	 � � 
 	 � � � � 	 � � � � � � � � 
 %
precum şi altă 

informaţie solicitată de Agenţie, necesară acesteia în exercitarea atribuţiilor sale, 

conform legislaţiei (lit.g), 
� � � � � � � 
 � � � 
 	 � 
 �

 plăţile regulatorii (lit. h). 
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De altfel şi prevederile art. 19, alin. (5) lit. e); stabilesc sistarea temporară a 

licenţei pentru neachitarea plăţilor regulatorii în termenul stabilit de Agenţie, 

termen care nu este stabilit de prezenta lege.  � � � � � � � � � � � 	 
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Art.18 alin.(2) lit. b prevede că „titularii licenţelor sunt obligaţi să se 

conducă de principiul eficienţei maxime la cheltuieli minime la desfăşurarea 

activităţii licenţiate şi să prezinte Agenţiei 
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Art.50 alin.(5) conform căruia titularii de licenţă sunt obligaţi să prezinte 

Agenţiei toate 
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 � 
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 acesteia în activitatea de supraveghere a 

corectitudinii cheltuielilor efective şi a calculării tarifelor reglementate.  � � � � � � � � � � � 	 
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La art. 41, alin. (2) se prevede că dacă Agenţia stabileşte că piaţa gazelor 

naturale este necompetitivă, titularul licenţei pentru furnizarea gazelor naturale la 

tarife reglementate procură gaze naturale la cel mai mic preţ, asigurând, totodată, 

fiabilitatea furnizării gazelor naturale consumatorilor. În aceste cazuri, contractele 

privind procurarea de gaze naturale sînt avizate de Agenţie. 
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2.5 Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor 

La art. 39 remarcăm că deşi denumirea articolului este „Procedura de 

autorizare” articolul nu conţine nici o prevedere referitoare la procedură, termene, 

condiţii etc. 
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Prezentul raport este făcut public, fiind plasat pe pagina oficială a CCCEC în 

reţeaua Internet. 

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la 

organizarea procesului de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte 

legislative şi normative, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, 

în condiţiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de 

acte legislative şi normative, aprobată prin Ordinul directorului Centrului pentru 

Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei nr. 47 din 03.05.2007 de către 
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