RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra proiectului de Lege cu privire la gazele naturale

I. Evaluarea generala a proiectului
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

Potrivit autorului, Republica Moldova in calitate de stat observator la Tratatul
Comunitatii Energetice in Europa de Sud-Est, care prevede transpunerea acquis-
ului comunitar in legislatia nationald in domeniul energiei electrice si al gazelor
naturale, s-a angajat sa Indeplineasca prevederile tratatului, inclusiv cele legate de
ajustarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei comunitare. Astfel,
realizarea acestor angajamente va facilita obtinerea statutului de membru cu
drepturi depline la Tratatul Comunitatii Energetice in Europa de Sud-Est.

Finalitdtile urmarite la elaborarea si promovarea proiectului de lege cu
privire la gazele naturale constau in asigurarea accesului nediscriminatoriu si
reglementat al tuturor persoanelor fizice si juridice la retelele de gaze naturale,
inclusiv la tarife transparente si previzibile, promovarea competitiei pe piata
gazelor naturale prin separarea functionala a activitatilor de transport si distributie
de cea de furnizare si1 producere a gazelor naturale, asigurarea protectiei
drepturilor consumatorilor de gaze naturale si promovarea intereselor acestora,
functionarea unui organ independent de reglementare in sectorul gazelor naturale
si investirea acestuia cu atributii necesare pentru asigurarea indeplinirii functiilor
sale.

Concluzii si recomandari: Nota informativa a proiectului este lacunara in

ceea ce priveste argumentele in favoarea elaborarii unui proiect de lege nou in
domeniul gazelor naturale §i nu scoate in evidenta elementele noi ale proiectului.
Atragem atentia autorului ca potrivit prevederilor statuate in art. 20 din Legea
nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, aceasta trebuie sa includa

atdt referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare cit §i

.....



In opinia noastrd, caracterul lacunar si implicit, potentialul coruptibil al
reglementarilor precum si tratarea superficiald a unor aspecte importante, in
special ceea ce tine de drepturile si obligatiile Agentiei poate conditiona
interpretarea discretionara a prevederilor proiectului.

Totodata, remarcam ca potrivit Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/20.07.2006, lipseste cu
desavirsire analiza impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei
actului de reglementare. In conformitate cu prevederile legii prenotate, analiza
impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii costurilor
si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ §i analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor §i intereselor intreprinzatorilor §i ale statului, precum g§i
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei
legi. Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei
informative a proiectului de act normativ.

Astfel, propunem de efectuat evaluarea in baza conditiilor prevazute §i in
Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare

nr. 1230 din 24.10.2006.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Concluzii si _recomandari: Fundamentarea economico-financiara a
proiectului lipseste cu desavirsire. Degi, in aparentda, implementarea prevederilor
acestuia nu va necesita cheltuieli financiare substantiale, in temeiul prevederilor
art. 37 lit. e) din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului §i ale altor autoritati ale administratiei publice centrale §i locale, acest

fapt urmeaza a fi reflectat in mod obligatoriu in nota de argumentare.
1. 3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale

Concluzii si recomandari: In procesul de evaluare s-a constatat ca proiectul

nu promoveazd interese de grup ori individuale, nu s-au identificat persoane sau
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institutii care eventual vor beneficia sau vor fi prejudiciate in urma aplicarii

prevederilor proiectului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Concluzii_si recomandari: Proiectul de lege nu vine in contradictie cu

standardele nationale sau internationale anticoruptie, cu urmatoarele exceptii

expuse in cadrul evaluarii in fond a proiectului.

I1. Evaluarea in fond a proiectului
2. 1 Formulari lingvistice ambigui

Formularile lingvistice ale proiectelor de acte legislative trebuie sa
corespunda exigentelor stabilite de art. 19 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative. Formuldrile lingvistice pot fi calificate ca factori ai
coruptibilitatii in masura in care acorda posibilitditi de aplicare a normei in
interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare
a el.

Ca obiectie generald mentiondm cd anumite prevederi din proiect, datorita
formularii generale si ambigui, vor conditiona interpretdri abuzive din partea
autoritatilor sau vor fi supuse riscului de a nu fi implementate. Mai jos vom
justifica obiectia cu un sir de exemple din proiect.

La varianta propusa a art. 4 se prevede ca furnizorul de ultima optiune este
furnizorul desemnat pentru a furniza gazele naturale in conditii specifice,
reglementate.

Concluzii si recomandari: Proiectul de lege nu prevede care sunt conditiile

specifice sau care este actul normativ care le reglementeaza. Astfel, datorita
caracterului ambiguu al formularii ,,in conditii specifice, reglementate” exista
riscul ca norma sa fie interpretata discretionar in dependenta de interesul
responsabililor de implementarea ei. In acest sens, pentru a diminua caracterul

coruptibil al normei, recomandam autorului sa specifice care sunt conditiile



pentru desemnarea furnizorului sau sa indice concret actele normative care

prevad aceste conditii.

Varianta propusa a art.8 alin. (1) lit. a-q) stabileste atributiile Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica in domeniul gazelor naturale cum ar
fi ,,promoveaza transparenta si asigura concurenta”, ,supravegheaza activitatea

participantilor”.

Concluzii_si_recomanddri: In opinia noastrd, atributiile respective au un
caracter ambiguu, neclar si sunt determinate la modul cel mai general.
Recomandam de completat proiectul cu prevederi care vor indica concret care
sunt atributiile agentiei. Suplimentar mentionam ca anumite prevederi din proiect
nu intrunesc cerintele art.19 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001, care statueaza
ca fraza se construieste cu respectarea normelor gramaticale, astfel incit sa
exprime corect, concis §i fara echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect
interesat §i sa exprime o singura idee. Exemplificam in acest sens art.36 alin.(2),
art.35 alin.(1) lit.a) alin.(8) art. 43 alin.(1), art.45 alin.(2), art.46 alin.(1). Astfel,

recomandam redactarea prevederilor mentionate.

La art. 19 alin. (1) este stabilit ca licenta poate fi modificata atit din initiativa
titularului, cit 1 din inifiativa Agentiei in cazul intervenirii unor circumstante
esentiale.

Concluzii si recomandari: Formularea ,, circumstante esentiale” este una

ambigua si nu permite relevarea exhaustiva a situatiilor cdnd licenta poate fi
modificata unilateral. Astfel, invocind anumite circumstante esentiale care nu sunt
determinate printr-un act normativ, va fi posibila modificarea unilaterala a

licentei in defavoarea unui subiect.

2.2. Conflicte ale normelor de drept

Art.10 alin.(5) lit. f) prevede ca directorul poate fi eliberat din functie de
catre Guvern 1n cazul indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor sale de serviciu
in mod repetat. Sintagma ,,indeplinirii necorespunzatoare” poate fi interpretatd

discretionar, mai mult decit atit, norma respectivd vine in contradictie cu
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prevederile art.86 alin.(1) lit. g) si lit. p) din Codul Muncii conform caruia,
concedierea survine in cazul incalcarii repetate pe parcursul unui an, a obligatiilor
de muncd, daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare precum si in cazul
incalcarilor grave, chiar si o singurd datd, a obligatillor de muncd de catre
conducdtorul unitatii.

Concluzii si recomandari: Recomandam de redactat norma respectiva in

conformitate cu prevederile Codului Muncii.

2.3 Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

In opinia noastrd, proiectul contine excesiv si nejustificat norme de trimitere.
In continuare vom exemplifica articolele care, in opinia noastra, contin norme de
trimitere si de blanchetd cu un inalt potential coruptibil, avindu-se in vedere ca
acestea reglementeaza drepturile unei autoritati in raport cu obligatiilor agentilor
economici.

Prevederile art.6 stabilesc ca@ autoritatile administratiei publice locale
solutioneaza problemele privind atribuirea terenurilor pentru obiectele sistemului
de gaze naturale, cu respectarea procedurii prevazuta de lege. Autorul nu specifica
procedura care va fi respectatd dar nici actul normativ care o stabileste.

De altfel si normele de la art.8 alin. (1) lit.a), b) si ¢) prevad ca “Agentia
elibereaza, in conformitate cu procedura §i cerintele stabilite de lege, licente
pentru producerea si/sau stocarea gazelor naturale”, Agentia in cazurile prevazute
de prezenta lege, modificd, sisteaza temporar sau retrage licentele eliberate si
Agentia exercitd, in modul si in limitele stabilite de lege, controlul privind
respectarea de cdtre titularii de licente a conditiilor stabilite pentru desfasurarea
activitdtilor licentiate...”.

Dupa cum ne-am expus mai sus, proiectul este abundat de norme de trimitere,
norme care este practic imposibil de evaluat in raport cu legislatia in ansamblu, cu
legislatia din domeniu de reglementare a gazelor naturale, precum si cu prevederile
actelor subordonate legii. Identificarea unor asemenea elemente constituie un vadit

potential coruptibil.



Concluzii si recomandari: Recomandam autorului de revazut proiectul in

ansamblu si de a-1 ,,curati” de norme de trimitere, indicindu-se actele normative

concrete.

Art.46 alin (5) stabileste ca furnizorul de gaze naturale la tarife reglementate
nu poate refuza incheierea contractului de furnizare a gazelor naturale cu
potentialul consumator care a indeplinit foate conditiile impuse prin lege pentru
incheierea contractului.

Concluzii si recomandari: Utilizarea sintagmei ,,toate conditiile impuse prin

lege pentru incheierea contractului” poseda un potential coruptibil inalt din
considerentul ca in lipsa unor criterii §i proceduri bine stabilite, se acorda in
competenta Agentiei atributii extensive care admit derogari si interpretari abuzive.
Din continutul prevederii respective, la evaluare este dificil de stabilit sau nu
poate fi stabilit in genere actul normativ la care se face trimitere. In continuare
vom enumera doar articolele concrete, luindu-se in consideratie obiectiile expuse
mai sus.

La art.15 alin.(3) se mentioneaza ca ,titularii de licente sunt obligati sa
respecte cerintele legii i documentele normative obligatorii.”

La art.17 alin.(2) se prevede ca ,la licentd se anexeaza, In mod obligatoriu,
conditiile de desfasurare a activitdtii licentiate, care corespund prevederilor legilor

)

Si constituie parte integranta a licentei”.

La art. 33 alin. (7) se stabileste ca “titularul de licentd pentru transportul
gazelor naturale se conduce, 1n activitatea sa de exploatare a retelelor de transport
de conditiile stipulate in licentd, de regulamentele aprobate de Agentie si de
documentele normativ-tehnice stabilite prin legi”.

La art. 34 alin. (3) se mentioneaza ca ,,schimbul de informatii intre utilizatorii
retelelor de transport al gazelor naturale se desfisoard in conformitate cu

procedura privind colectarea §i circulatia datelor intre participantii la piata

gazelor naturale, cu respectarea celorlalte norme in vigoare ™.



La art.41 alin.(1) se prevede ca “furnizorul este obligat sd furnizeze
consumatorului gaze naturale In conformitate cu conditiile stipulate in licenta,
dispozitiile cap. VI si actele normative, elaborate in conformitate cu prezenta lege,
precum $i cu alte acte legislative”.

La art.45 alin. (1) se mentioneaza ca “raporturile juridice dintre furnizorii
si/sau unitdtile transportatoare sau de distributie a gazelor naturale §i consumatorii
de gaze naturale sunt reglementate de prezenta Lege, de Regulamentul pentru
furnizarea si utilizarea gazelor naturale, aprobat de Agentie si de alte acte

normative mentionate in lege” .

2.4 Discretii excesive ale autoritatilor publice

Desi riscdm sd ne repetdm, in contextul unui numar excesiv de norme de
trimitere si de blanchetd, Agentiel 1 se conferda drepturi excesive. Prevederile
proiectului nu stabilesc exact informatia care trebuie prezentata, termenele de
prezentare a acesteia.

De exemplu, art. 9 alin. (1) lit. d) stabileste ca Agentia este in drept sa obtina
de la titularii de licente copii, extrase din documentele mentionate la lit. ¢), precum
st informatiile suplimentare necesare.

Concluzii si recomandari: Prevederea respectiva nu stabileste exact care sunt

informatiile care pot fi solicitate de catre Agentie. Astfel, pentru diminuarea
riscului coruptibil propunem autorului, fie sa stipuleze detaliat care sunt
., informatiile suplimentare necesare” la care s-a facut referire, fie sa substituie

cuvintul ,,necesare” cu sintagma ,,din domeniu”.

Art.18 alin.(1) prevede obligatia titularilor de licentd sa prezinte Agentiei, in
termenele prevazute, rapoarte anuale, conform criteriilor stabilite, precum si alta
informatie solicitatd de Agentie, necesard acesteia in exercitarea atributiilor sale,

conform legislatiei (lit.g), sa achite in termen platile regulatorii (lit. h).



De altfel si prevederile art. 19, alin. (5) lit. e); stabilesc sistarea temporara a
licentei pentru neachitarea platilor regulatorii in termenul stabilit de Agentie,
termen care nu este stabilit de prezenta lege.

Concluzii_si_recomandari:  Prevederile respective lasa la discretia Agentiei

stabilirea termenelor, criteriilor conform carora urmeazd a fi prezentata
informatia de catre titularii de licenta. Recomandam de exclus sintagmele ,,in
termenele prevazute”, , conform criteriilor stabilite” §i de concretizat eventual
intr-un punct aparte informatia care necesita sd fie prezentata Agentiei, termenele
prezentarii acesteia, precum §i criteriile care sunt stabilite pentru prezentarea ei.

Art.18 alin.(2) lit. b prevede ca ,titularii licentelor sunt obligati sa se
conducd de principiul eficientei maxime la cheltuieli minime la desfisurarea
activitdtii licentiate si sd prezinte Agentiei calcule argumentate ale cheltuielilor
suportate”.

Concluzii si recomandari: Consideram nejustificata lasarea la discretia Agentiei a

dreptului de a decide cit de argumentate sunt calculele unui agent economic in
special in cazul cind nici prezenta lege si nici un alt act normativ nu stabilesc
criteriile de argumentare a calculelor. Recomandam de redactat prevederea

respectiva.

Art.50 alin.(5) conform caruia titularii de licentd sunt obligati sd prezinte
Agentiel toate informatiile necesare acesteia in activitatea de supraveghere a
corectitudinii cheltuielilor efective si a calcularii tarifelor reglementate.

Concluzii _si _recomandari: _Prevederile respective, datorita sintagmei ,,toate

informatiile necesare” comporta un potential inalt de coruptibilitate, lasind loc
unui cadru larg de atributii discretionare Agentiei. Recomandam de concretizat

care informatii trebuie prezentate §i periodicitatea prezentarii acestora.

La art. 41, alin. (2) se prevede cd daca Agentia stabileste ca piata gazelor
naturale este necompetitiva, titularul licentei pentru furnizarea gazelor naturale la
tarife reglementate procurd gaze naturale la cel mai mic pret, asigurand, totodata,
fiabilitatea furnizarii gazelor naturale consumatorilor. In aceste cazuri, contractele

privind procurarea de gaze naturale sint avizate de Agentie.



Concluzii si recomandari: Prevederile sunt generale §i defectuoase sub aspectul

ca nu stabilesc criteriile in baza carora Agentia va determina necompetitivitatea.
Astfel, Agentia la libera sa discretie poate obliga titularul de licenta sa procure
gaze naturale la cel mai mic pret, invocind argumentul de necompetitivitate a
acestuia. Recomandam autorului ca in norma respectiva sa stipuleze actul juridic
sau procedura in baza careia Agentia va stabili ca piata gazelor naturale este

necompetitiva.

2.5 Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La art. 39 remarcam cd desi denumirea articolului este ,,Procedura de
autorizare” articolul nu contine nici o prevedere referitoare la procedurd, termene,
conditii etc.

Concluzii si recomandari: Recomandam de redactat integral articolul §i de

completat nemijlocit cu prevederi noi care vor reglementa in detaliu procedura de
autorizare, termenele si actele necesare. Altfel, la implementare, prevederea va
oferi un larg spectru coruptibil factorilor de decizie. Suplimentar, recomandam de
substituit cuvintul ,, Guvernul” cu sintagma ,, autoritatea concreta responsabila de

b

eliberarea acordului’.

2.6 Acces limitat la informatie, lipsa transparentei

Concluzii si _recomandari: Proiectul prenotat contine prevederi care

reglementeaza accesul la informatie si transparenta deciziilor Agentiei .

2.7 Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Concluzii si recomandari: Din prevederile proiectului implicit reiese ca exista un

control din partea Agentiei a tuturor subiectilor implicati. Insd, avind in vedere
vulnerabilitatea sectorului respectiv, consideram ca proiectul nu reglementeaza
suficient procedura de control si monitorizare a activitatii agentilor economici in
domeniul gazelor. Astfel, din prevederile proiectului, nu este clar cind Agentia

verifica activitatea acestora, temeiurile de efectuare a controalelor, informatia
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care este necesard, etc. Recomandam de completat proiectul cu prevederi clare in

acest sens.

2.8 Responsabilitatea si sanctiuni necorespunzdatoare

Concluzii si recomandari: Proiectul prenotat nu stabileste caracterul raspunderii

care va surveni pentru incalcarile prevederilor proiectului fiind stabilite doar
raspunderea unilaterala a agentilor economici. Astfel, propunem de completat
proiectul cu un articol nou cu urmdtorul continut: , Incalcarea prevederilor
prezentei legi este pasibila de raspundere disciplinara, civila, administrativa sau

penala.”

Prezentul raport este facut public, fiind plasat pe pagina oficiala a CCCEC in
reteaua Internet.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006,
in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative, aprobatd prin Ordinul directorului Centrului pentru

Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007 de catre

Adrian Dubenco,
inspector al Sectiei drept public,
Directia legislatie si expertiza anticoruptie

la data 14 .04.2009

Telefon de contact: 257-420
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