RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra proiectului ordinului despre aprobarea Instructiunii privind
modul si conditiile de organizare, desfasurare si finantare in Fortele Armate
a activitatii de reconversie profesionala si adaptare sociala a militarilor
care indeplinesc serviciul militar prin contract si a cetatenilor trecuti in
rezerva (retragere)

I. Evaluarea generala a proiectului
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

Potrivit autorului, proiectul de ordin interdepartamental a fost elaborat in
vederea realizarii prevederilor art.22 al Legii nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005 "Cu
privire la statutul militarilor” si Hotaririi Guvernului nr.1042 din 19 septembrie
2007 ,,.Despre aprobarea Regulamentului cu privire la reconversia profesionala si
adaptarea sociala a militarilor care indeplinesc serviciul militar prin contract si a
cetatenilor trecuti n rezerva (retragere)".

Proiectul de ordin stabileste mecanismul de organizare, desfdsurare si,
respectiv, finantarea in cadrul unitdtilor (centrelor) militare si institutiilor Fortele
Armate, a activitdtilor in domeniul reconversiei profesionale si adaptarii sociale a
beneficiarilor de asistenta in acest domeniu.

Potrivit autorului, odatd cu implementarea proiectului se va contribui
esential la realizarea si implementarea in cadrul Fortelor Armate a politicii statului
in domeniul valorificarii eficiente a resurselor umane si creareca unui sistem de
reconversie profesionala si adaptare sociald eficient si viabil.

Concluzii si recomandari: Desi argumentele invocate de autor in nota informativa
justifica pe deplin necesitatea promovarii acestuia, remarcam urmatoarele
obiectii. Ca obiectie generala mentionam ca, in opinia noastrd, proiectul trateaza
superficial si in linii generale atributiile si modalitatea de colaborare a
structurilor specializate in domeniul reconversiei profesionala a militarilor la
nivel central si local si nu contine prevederi referitor la procedura de evaluare a
calificarii profesionale §i de eliberare a certificatelor de absolvire a cursurilor.
Suplimentar, mentionam ca in opinia noastrad, proiectul necesita a fi completat cu
prevederi exprese referitor la colaborarea dintre structurile specializate i
Consiliul Coordonator, avind in vedere ca potrivit Hotaririi Guvernului nr.1042
din 19.09.2007, Consiliul detine competenta de monitorizare a activitatii de
reconversie profesionala si adaptare sociala precum §i de coordonare a tuturor
actiunilor organelor de stat implicate in activitatea respectiva.

1. 2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Concluzii si recomandari. Proiectul stabileste ca finantarea in Fortele Armate a
activitatii de reconversie profesionala si adaptare sociala a militarilor care
indeplinesc serviciul militar prin contract §i a cetdtenilor trecuti in rezerva
precum §i a cheltuielilor aferente activitatii respective se vor efectua din contul si
limitele alocatiilor bugetare a institutiilor responsabile de organizarea si
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desfasurarea procesului de reconversie profesionala. Remarcam doar ca
fundamentarea economico-financiara a unei reglementari noi trebuie prevazuta §i
in nota informativa a proiectului, cerinta prevazuta de art. 37 lit.e) din Legea nr.
317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

1. 3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale

Concluzii gi recomanddri: In procesul de evaluare s-a constatat cd proiectul nu
promoveaza interese de grup ori individuale, nu s-au identificat persoane sau
institutii care eventual vor beneficia sau vor fi prejudiciate in urma aplicarii
prevederilor proiectului in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standardele anticoruptie

Concluzii si recomandari: In linii generale, proiectul nu vine in contradictie cu
standardele nationale sau internationale anticoruptie cu urmatoarea exceptie.
Proiectul nu contine norme care ar asigura accesul la informatia despre cursurile
de reconversie profesionala si adaptare sociala fiind prevazuta doar publicarea
informatiei de ordin general cum ar fi orarul de lucru, numerele de contact si locul
amplasarii punctului de consultatii. Potrivit Conventiei ONU impotriva coruptiei
fiecare stat trebuie sa intreprinda toate mdasurile pentru a spori transparenta
administratiei publice. Aceste masuri pot include in special , adoptarea de
proceduri sau de reglementari care sa permita publicului obtinerea, daca este
cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii §i proceselor decizionale de
administratie publica”. Astfel, recomandam de completat proiectul cu un punct
nou care sa prevada plasarea pe pagina oficiala a Ministerului Apararii §i a
Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet, precum si in cadrul marilor
unitati, unitatilor (centrelor) militare si institutiilor Fortelor Armate a informatiei
relevante in domeniul activitatii de reconversie profesionala, cum ar fi informatia
privind cursurile care se vor desfasura, profesiile solicitate pe piata fortei de
muncd, etc.

Evaluarea in fond a proiectului

2.1. Formulari lingvistice ambigui

Ca obiectie generala mentiondm ca anumite prevederi din proiect, datorita
formuldrii neclare si ambigui, pot conditiona interpretari abuzive din partea
autoritatilor sau sunt supuse riscului de a nu fi implementate. Ne referim in special
la urmatoarele puncte:

La lit. ¢), alin.2), pct. 15, Sectiunea 3, Cap. III se prevede ca punctele de
consultatii au ca obiectiv si consultarea profesionald si sustinerea psihologicad a
militarilor prin acordarea ajutorului la autoaprecierea adecvata, depasirea situatiilor
de criza si adaptarea la conditiile vietii civile.

Concluzii si_recomandari: Din cauza sensului neclar, formularea lingvistica
,,adaptarea la conditiile vietii civile” poate fi calificata ca factor de coruptibilitate
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preferata, in dependenta de interesul responsabililor de implementare a ei. Potrivit
al. (6), art. 46 din Legea nr. 317 —XV din 18.07.2003 2003 in limbajul normativ
aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni. Astfel, recomandam
autorului substituirea sintagmei ,,adaptarea la conditiile vietii civile” cu sintagma

,,adaptare sociala” notiune inserata in pct. 2 din Hotarirea Guvernului nr. 1042
din 19 septembrie 2007.

La alin.3), pct. 16, Sectiunea 3, Cap. III se prevede ca punctele de consultatii
au menirea de a contribui la asigurarea garantiilor sociale privind realizarea
intereselor profesionale ale militarilor, care urmeaza a fi eliberati din serviciul
militar prin contract si a cetdtenilor trecuti In rezerva (retragere) Fortelor Armate
din serviciul militar prin contract, a formelor de ocupare si a cailor de autorealizare
a personalitatii in conditiile relatiilor economiei de piata.

Concluzii si recomandari: Sintagma ,,a formelor de ocupare si a cailor de
autorealizare a personalitatii in conditiile relatiilor economiei de piata” nu
corespunde cerintelor limbajului juridic. Limbajul juridic i expresia juridica fiind
cerinte obligatorii statuate in art. 46 a Legii nr. 317 —XV din 18.07.2003 2003
privind actele normative ale Guvernului §i ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale §i locale. Astfel recomandam expunerea sintagmei sus mentionate
in urmatoarea redactie ,,a modalitatilor de ocupare a fortei de munca si a cailor
de recalificare a militarilor care indeplinesc serviciul militar prin contract si a
cetatenilor trecuti in rezerva in conditiile relatiilor economiei de piata”.

La pct. 24, Cap. IV se stabileste ca conducator (sef) al punctului de
consultatii se numeste de reguld, unul din loctiitorii comandantului (sefului)
unitatii militare. El duce raspundere de organizarea si dirijarea activitatii punctului
de consultatii.

Concluzii si recomanddri: In contextul normei respective nu este clard necesitatea
intrebuintarii sintagmei ,, de regula”. Proiectul nu prevede care sunt exceptiile de
la regula generala de numire a loctiitorului. Recomandam de prevazut care sint
exceptiile de la regula generala de numire a sefului punctului de consultatii ori de
exclus sintagma ,, de regula”.

2.2 Conflicte ale normelor de drept

Concluzii si recomandari: Proiectul nu contine prevederi care ar genera conflicte
ale normelor de drept.

2.3 Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Proiectul contine norme de trimiteri, insd acestea sunt justificate si nu
comportd un caracter coruptibil cu urmatoarea exceptie.

La pct. 46, Cap. IV se prevede cd conducdtorul (seful) punctului de
consultatii, la examinarea cererii Inaintate, dupd inregistrarea acesteia in modul

3



stabilit, implica personalul aflat la dispozitie in vederea stabilirii si perfectarii
,,Dosarului militarului™.

Concluzii si recomandari. Dat fiind faptul cad sintagma ,,in modul stabilit” este una
confuza si nu face trimitere la o prevedere concretd din alt act normativ,
recomandam de indicat in cadrul normei respective sau intr-un subpunct aparte al
pct. 46 procedura de depunere a cererii si termenul de inregistrare a acesteia,
prevedere care nu se regaseste nici in Hotarirea Guvernului nr.1042 din 19
septembrie 2007 si nici In proiectul examinat.

2.4 Discretii excesive ale autoritatilor publice

La alin. 17), pct. 18, Sectiunea 3, Cap. III se stabileste cd punctele de
consultatii dupa caz, contribuie la inaintarea demersurilor necesare pentru
cliberarea la cererea militarilor a certificatelor de absolvire a cursurilor respective
ori a altor documente relevante in vederea integrarii in mediul profesional civil.

Concluzii _si _recomandari: Prevederea respectiva este confuza §i chiar
contradictorie in raport cu pct.19 din Hotarirea de Guvern nr.1024 din
19.09.2007 care stipuleaza ca la finele examenelor de calificare toate persoanele
care au sustinut examenele primesc certificate de absolvire. Sintagmele
,,contribuie la inaintarea demersurilor”, , alte documente relevante” nu ofera
claritate in ceea ce priveste procedura §i termenul de eliberare a certificatelor de
absolvire §i prezinta un risc de coruptibilitate sporit care ar putea prejudicia
interesele militarilor. Astfel, recomandam de prevazut denumirea exacta a actelor
eliberate la finele cursurilor in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului
nr.1042 din 19 septembrie 2007, termenul de eliberare a acestora §i de exclus
sintagma ,,alte documente relevante” sau de enumerat care sunt acestea.
Suplimentar, recomandam de completat proiectul cu un punct care va stabili
principiile de formare a Comisiei de examinare a calificarii profesionale.

La pct. 48, Cap. IV se prevede ca in perioada desfasurdrii convorbirii cu
solicitantii reconversiei profesionale, in scopul identificarii necesitatilor si
prioritdtilor beneficiarilor, precum si in vederea orientdrii acestora catre cele mai
potrivite mdsuri active promovate pe piata fortei de munca, conducatorul (seful)
punctului de consultatii, va clarifica care sint planurile acestora pe viitor, asistenta
solicitata, etc.

Concluzii si recomandari: Prin sintagma ,,va clarifica care sint planurile acestora
pe viitor” §i abrevierea ,,etc.” conducatorului punctului de consultatii i se atribuie
nejustificat atributii excesive de a determina subiectiv §i unipersonal necesitatile
solicitantilor. Mai mult decit atit, din continutul normei nu este clar cum o singura
persoand va fi capabila sa identifice prioritatile tuturor persoanelor care au depus
cerere. In redactia actuald, norma oferd posibilitatea interpretarii discretionare ce
in consecinta poate afecta interesele persoanelor vizate. Recomandam de
completat proiectul cu un punct care va prevedea crearea unei comisii
multidisciplinare formate din angajatii punctelor de consultatii, persoane
specializate in domeniu, pentru desfasurarea convorbirilor §i intocmirea unor
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formulare cu prezentarea rezultatelor beneficiarului. Suplimentar, recomandam de
prevazut in proiect completarea dosarului militarului solicitant al cursurilor de
reconversie cu un punct referitor la calificarea dorita de acesta.

2.5 Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Concluzii si recomandari: In prevederile proiectului nu au fost atestate cerinte
excesive sau care ar depdasi cadrul rezonabil pentru exercitarea unor drepturi.

2.6 Acces limitat la informatie, lipsa transparentei

Concluzii si recomandari: Lipsa transparentei in prevederile proiectului ca factor
de coruptibilitate a fost reflectata la capitolul Corespunderea cu standardele
nationale si internationale anticoruptie.

2.7 Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Concluzii si recomandari.  Ca obiectie generala retinem ca desi prevederile
proiectului stabilesc atit un control intern care se manifesta prin imixtiunea
directa a sefului punctului de consultatii in activitatea punctului cit si control
extern, din partea Marelui Stat Major, in opinia noastrd, prevederile nu
reglementeaza suficient de clar care este procedura de efectuare a controalelor §i
de monitorizare a activitatii de reconversie. Pentru diminuarea acestui factor
recomandam autorului proiectului  implementarea tuturor recomandarilor
propuse in prezentul raport de expertiza.

Astfel pct. 9 alin.2) si pct. 18 alin.18) din proiect stabilesc obligatia
punctelor de consultatii de a prezenta periodic Marelui Stat Major al Armatei
National rapoarte si alte informatii fara a se specifica termenul si forma de
prezentare a informatiei.

Aceasta obiectie este valabild si pentru capitolul III pct.11 alin.6) care
prevede atributia Directiei management resurse umane a Ministerului Apararii si a
Directiei resurse umane si educatie a Departamentului Trupelor de Carabineri de a
prezenta periodic sau la ordin rapoarte, informatii, dari de seama si alte informatii.
Din continutul prevederii respective nu este clar carui organ sunt prezentate aceste
informatii si forma de prezentare a acestora.

Concluzii si recomandari: Datorita caracterului contradictoriu al prevederilor sus
mentionate, in lipsa unor criterii §i termeni bine definiti, subzista posibilitatea
interpretarii abuzive a normei de catre organele ierarhic superioare ceea ce in
consecinta poate afecta activitatea normala §i colaborarea dintre institutiile
implicate in activitatea de reconversie §i va facilita instituirea unui mecanism de
control inadecvat.

Recomandam de utilizat pe tot parcursul proiectului o terminologie constanta si
uniforma, de indicat periodicitatea prezentarii darilor de seama( de exemplu la 1
luna, 3 luni sau 6 luni) si organele carora le vor fi prezentate informatiile.



2.8 Responsabilitatea si sanctiuni necorespunzdatoare

Concluzii si recomandari: Proiectul prenotat nu stabileste caracterul raspunderii
care va surveni pentru incalcarile prevederilor proiectului. De altfel, nici
Hotarirea Guvernului nr..1042 din 19 septembrie 2007 nu contine norme privind
raspunderea institutiilor implicate in procesul de reconversie profesionala,
limitindu-se la o norma de trimitere cu caracter general cum ar fi , poartd
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare”. In acest context,
recomandam de completat proiectul cu un punct nou care va stabili ca
Incalcarea prevederilor prezentei instructiuni este pasibild de rdspundere
disciplinara, civila, contraventionala sau penala, conform legislatiei in vigoare”.

Alte obiectii

La lit. m), pct. 46, Sectiunea 3, Cap. III se prevede ca conducatorul (seful)
punctului de consultatii, la examinarea cererii inaintate, dupa inregistrarea acesteia
in modul stabilit, implicd personalul aflat la dispozitie in vederea stabilirii si
perfectarii ,,Dosarului militarului (cetateanului trecut in rezerva, retragere) care
opteazd pentru reconversie profesionald si adaptare sociald”, care va contine
urmatoarele date referitor la militarul/cetateanul solicitant, seria si numarul actului
de identitate.

Concluzii si recomandari: Propunem de substituit sintagma ,,seria si numarul
actului de identitate” cu ,, copia buletinului de identitate.”

Prezentul raport este facut public, fiind plasat pe pagina oficiala a CCCEC in
reteaua Internet.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la
organizarea procesului de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative s1 normative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006,
in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative, aprobatd prin Ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007 de catre

Adrian Dubenco,
inspector al Sectiei drept public,
Directia legislatie si expertiza anticoruptie

la data 31.03.2009

Telefon de contact: 257-420



