Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica,

Articolul 1. - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.128-129, art.1012) cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 123 se expune in urmdtoarea redactie:

,Articolul 123 Persoana publica

Prin persoana publica, potrivit prezentului cod, se intelege persoana care
detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau judiciar, a fost numita ori
aleasa in autoritdtile, institutiile publice, Intr-o intreprindere sau societate
comerciald cu capital integral sau partial de stat, cu titlu permanent ori provizoriu
in virtutea legii 1 se acordd drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor
publice sau intreprinderii de actiuni administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice, precum §i persoana care, in virtutea functiei detinute sau
a obligatiunilor stabilite printr-un act juridic, Intocmeste sau emite acte ce creeaza
efecte juridice sau desfasoara o activitate de profil in serviciul institutiilor respective.

(2) Prin persoana publica de rang inalt se intelege persoana publica al carei
mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova
sau este numitd ori confirmata in functie prin Decretul Presedintelui, Hotarire a
Parlamentului ori a Guvernului, precum si persoanele carora persoana publica de
rang inalt le-a delegat imputernicirile sale”.

2. In dispozitiile art.140 alin.(2); art.165 alin. (2), lit. e); art. 176 lit. a); art. 180;
art.183 alin. (I); art. 184 alin. (1), lit. a); art. 206 alin.(3), lit. ¢); art. 225 alin (1);
art. 226 alin.(1); art. 248 alin. (5), lit. ¢); art. 257 alin. (1); art.265; art.309" alin.(1)
st alin.(3), lit. f); art.310 alin.(2); art.311 alin.(1); art.318 alin.(2); art.320 alin. (2);
art. 324 alin.(1) si alin.(3), lit. a); art. 325, alin. (1); art.327 alin.(1) si alin. (2) lit.
b); art.328 alin. (1) si alin. (3) lit. b); art.329 alin.(l); art.330" alin.(2); art.331
alin.(l) si alin. (2), lit. a); art.332 alin. (1) si alin.(2), lit. b); art.347 alin.(3); art.
348; art. 349 ahn (1); art. 370 alin. (1): art. 378 alin. (1) dupa cuvintele ,,persoana"
si ,,persoanei”, sintagmele ,,cu functie de raspundere” si ,,cu inaltd functie de
raspundere" se substituie respectiv cu cuvintele ,,publica”, ,,publice” si ,,publica
de rang inalt”.

3.La articolul 256:

la alineatul (1) sintagmele ,farda functie de raspundere" se substituie cu
sintagma ,,care nu este o persoana publica".

4.Capitolul XV din Partea speciald se expune in urmatoarea redactie:

,Capitolul XV. Infractiuni savirsite de persoane publice".



5.Articolul 330 se exclude.

Articolul II. - Codul de procedurad penala al Republicii Moldova nr.122-XV din
14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110, art.
447), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 202:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:

,, Articolul 202. Masuri asigurdtorii pentru repararea prejudiciului, eventuala
confiscare speciald a bunurilor si garantarea executarii pedepsei amenzii”.

la alineatul (1), dupa sintagma ,prejudiciul cauzat de infractiune," se
completeaza cu sintagma ,,eventuala confiscare speciala a bunurilor”;

la alineatul (2), dupa sintagma ,Masurile asigurdtorii pentru repararea
prejudiciului”" se completeazd cu sintagma ,cauzat de infractiune, eventuala
confiscare speciald a bunurilor, precum si pentru garantarea executarii pedepsei
amenzii";

dupd alineatul (3) se completeazi cu alineatele (3') si (3) cu urmitorul cuprins:

., (3' ) Masurile asiguritorii pentru eventuala confiscare speciald a bunurilor
pot fi luate asupra bunurilor banuitului, invinuitului, inculpatului, mentionate in
art. 106 alin. (2) din Codul penal, precum si asupra bunurilor altor persoane care
le-au acceptat stiind despre dobindirea ilegald a acestora.

(3% In cazul in care, bunurile care urmau a fi supuse confiscirii speciale nu
mai existd, pot fi luate masuri asigurdtorii pentru confiscarea contravalorii
acestora”;

la alineatul (4) dupad sintagma ,bunurilor invinuitului sau Inculpatului" se
completeaza cu sintagma ,reiesind din suma amenzii maxime care poate fi
stabilita pentru infractiunea comisa".

2. La articolul 203:

la alineatul (2) cuvantul ,,si" se substituie cu cuvintul ,,sau", iar sintagma ,,a
bunurilor destinate savirsirii infractiunii, folosite in acest scop sau rezultate din
infractiune" se substituie cu sintagma ,,specialda sau contravaloarea bunurilor
utilizate la sdvirsirea infractiunii ori rezultate din infractiune".

4.La articolul 205 alineatul (1), propozitia a doua se exclude.

Presedintele Parlamentului



NOTA EXPLICATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Necesitatea elabordrii proiectului prezentat rezultd din prevederile activitatii
1, actiunile 1.3) si 1.6) din Capitolul I al Planului de actiuni pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pe anii  2007-2009,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 413-XVI din 21.12.2006 si
Recomandarile Grupului de State Contra Coruptiei (GRECO), expuse in Raportul
de evaluare a Moldovei, Ciclul II, adoptat la 9-13.10.2006 la Strasbourg.

Prezentul proiect are ca scop ajustarea legislatiei nationale in domeniul
contracardrii coruptiei la prevederile:

- Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptata la
New-York la 31 octombrie 2003, ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007;

- Conventiei penale privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999
ratificatd prin Legea nr. 428-XV din 30.10.2003.

Prezentul proiect are drept finalitate, de asemenea, racordarea prevederilor
legislatiei in vigoare la cele ale Legii nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei. Astfel, potrivit prevederilor art. 4 al acesteia
conceptul de ,,subiect al actelor de coruptie” are o sferd cu mult mai larga decit
notiunea stipulatd de art. 123 al Codului Penal, si include persoanele care detin
functii de demnitate publica; functionarii publici; judecdtorii, procurorii, ofiterii
de urmarire penald, militarii, colaboratorii serviciului diplomatic, ai serviciului
fiscal, ai serviciului vamal, ai Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, ai organelor securitatii statului, afacerilor interne; conducétorii si
adjunctii lor din institutiile publice, din intreprinderile de stat sau municipale, din
societdtile comerciale cu capital majoritar de stat; persoanele care sint mandatate,
conform actelor normative, sa 1a decizii in privinta bunurilor aflate in proprietatea
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv in privinta mijloacelor
financiare, ori care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri; persoanele care
presteaza un serviciu public; functionarii publici dupa expirarea mandatului,
demisionati sau demisi, in conformitate cu legislatia in vigoare; persoanele de
incredere ale concurentilor electorali; notarii, auditorii, avocatii $i reprezentantii
in instantele judecatoresti.

Astfel, proiectul presupune modificarea si completarea art. 123 din Codul penal
si anume introducerea notiunilor de ,,persoana publica", ,,persoana publica de rang
inalt” si descrierea semnelor definitorii ale acestora, in asa fel incit subiectele mai
sus mentionate sd fie pasibile de sanctiune penald pentru comiterea unor acte de
coruptie. Prin urmare, sfera notiunii de ,,persoana publicd” este conforma rigorilor
impuse de Conventia ONU impotriva coruptiei precum si de Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiel.

In acest context, mentionam ca legalitatea aplicarii prevederilor propuse spre
adoptare, va fi asigurata de abordarea sistemica a activitdtii de combatere a actelor



de coruptie si a celor conexe acestora, reiesindu-se atit din stipuldrile conventiilor
mai sus nominalizate, cit si din prevederile art. 4 al Legii cu privire la prevenirea
s1 combaterea coruptiei, acest fapt va evita subiectivismul in interpretare si va
asigura previzibilitatea aplicarii legii penale.

Individualizarea propriu-zisd a sanctiunilor corespunzatoare infractiunii
comise, in cazul in care subiect activ va fi ,persoana publicd” si ,, persoana
publica de rang inalt”, se va face inclusiv reiesind din statutul, drepturile si
obligatiile fiecdrei persoane publice luate in parte.

Notiunile de ,,persoana publicd" si ,,persoand publica de rang inalt", se propun,
deasemenea si reiesind din principiile generale ale dreptului penal, adicd in
calitate de subiect al infractiunii poate fi doar ,,persoana...", nu functionarul,
notiune care este prevazuta in alte legi organice. De asemenea, tot in aceasta ordine
de idei titlul Capitolului XV din Partea speciald a Codului penal se expune in
redactie noua, fiind redenumit ,,Infractiuni savarsite de persoane publice".

Art. 256, alin. (I) din Codul penal se modifica prin substituirea sintagmei ,,fara
functie de raspundere" cu sintagma ,,care nu este o persoand publica" fapt ce este
motivat de modificarile operate la celelalte articole ale Codului penal. Astfel, odata
cu introducerea unei noi notiuni de ,,persoand publicd”, iIn mod logic se impune o
alta delimitare fatd de cea in prezent utilizata, adicd nu cea de ,,cu functie de
raspundere/fara functie de raspundere” ci acea de ,,publica/nepublica”.

Art. 330 din Codul penal se exclude, deoarece actiunile infractionale descrise
in acesta cad sub incidenta normei cuprinse in art. 324, ca urmare a introducerii in
legea penald a notiunilor de ,,persoand publica" si ,persoand publicd de rang
inalt", care cuprind toate categoriile de angajati dintr-un organism public.

Art. 202, alin. (1) din Codul de procedura penald se completeazd cu o
prevedere, care stabileste expres ca masurile asiguratorii se aplica inclusiv pentru
eventuala confiscare speciald a bunurilor. Totodatd, articolul mentionat se
completeazd cu doua alineate noi, care prevad cd madsurile asigurdtorii pentru
eventuala confiscare speciala a bunurilor pot fi luate asupra bunurilor banuitului,
invinuitului, inculpatului, mentionate in art. 106, alin. (2) din Codul penal, precum
si asupra bunurilor altor persoane care le-au acceptat stiind despre dobindirea
ilegala a acestora, iar in cazul in care, bunurile care urmau a fi supuse confiscarii
speciale nu mai existd, masurile asigurdtorii pot fi luate pentru confiscarea
contravalorii acestora. In asa mod, se largesc pirghiile juridice ale organeclor de
drept pentru asigurarea eventualei confiscari speciale.

In art. 203, alin. (2) din Codul de proceduri penals, care stipuleazi scopurile
aplicarii punerii sub sechestru, cuvintul ,,s1" se Tnlocuieste cu cuvintul ,,sau", in asa
mod, eventuala confiscare a bunurilor fiind prevazuta ca scop distinct pentru
aplicarea masurilor asiguratorii. De asemenea, alineatul se modifica prin includerea
prevederilor potrivit cdrora masurilor asiguratorii pot fi aplicate si In scopul
confiscarii contravalorii bunurilor, in cazul in care acestea nu mai exista. Acest
fapt vine sa realizeze conformitatea legislatiei nationale cu prevederile Conventiel
ONU impotriva coruptiei, care in spetd, in art. 31 face referintd la obligativitatea
luarii masurilor pentru asigurarea confiscarii produsului infractiunilor.

Din art. 205, alin. (1) Cod de procedura penala se exclude prevederea potrivit



careia se interzice punerea sub sechestru a bunurilor in lipsa actiunii civile si daca
pentru infractiunea incriminata banuitului, Invinuitului, inculpatului nu poate fi
aplicatd confiscarea speciald a bunurilor. Motivul excluderii acestei prevederi se
explica prin faptul ca, Tn multe cazuri, organele de urmadrire penald nu au
posibilitatea de a aplica sechestru asupra bunurilor, deoarece nu este inaintata
actiunea civila, initierea careia poate constitui o problema de timp. Drept urmare,
figurantii in cauzele penale au toate posibilitatile de a instrdina pe parcursul
procesului penal bunurile ce pot fi sechestrate. Pe de alta parte, in cazul confiscarii
speciale (spre deosebire de repararea prejudiciului cauzat prin infractiune),
actiunea civila nu este necesara. Astfel, prin modificarea propusa se largesc
parghiile juridice ale organelor de drept de a aplica masuri asigurdtorii pentru
eventuala confiscare speciala a bunurilor.

Din considerentele sus-expuse, concluziondim ca prevederile proiectului
mentionat vor contribui la eficientizarea masurilor legislative de contracarare a
fenomenului coruptiei, precum si vor asigura respectarea angajamentelor normative
asumate pe plan international.

Director al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei Sergiu BURDUJA



