Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129, art. 1012), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 21, alineatul (4), dupa cifrele ,301'” se completeaza cu cifrele
325,326, 334,334, 335",

2.Laarticolul 325:

sanctiunea alineatului (1), se completeaza in final cu textul ,jiar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.”;

sanctiunea alineatului (2), se completeaza in final cu textul ,,iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendd n marime de la 3000 la 8000 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.”;

alineatul (3):

se completeazi cu litera b'), cu urmitorul cuprins:

,b") in privinta unei persoane cu inalti functie de rispundere";

sanctiunea, se completeaza in final cu textul ,, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 10000 unitdti conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea ei."

3. Laarticolul 326:

sanctiunea alineatului (1), se completeaza in final cu textul ,,iar persoana
juridica se pedepseste cu amendd 1n marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.”;

sanctiunea alineatului (2), se completeaza in final cu textul ,, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amendd in marime de la 3000 la 8000 unitéti
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.";

sanctiunea alineatului (3), se completeazad in final cu textul ,, iar persoana
juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 5000 la 10000 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea e1.”



4. La articolul 334:
sanctiunea alineatului (1), se completeaza in final cu textul ,, iar persoana
juridica se pedepseste cu amendda in marime de la 1000 la 2500 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”;
sanctiunea alineatului (2), se completeaza in final cu textul ,,iar persoana
juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”.

5. Dupi articolul 334 se introduce articolul 334' cu urmitorul cuprins

,Articolul 334/1. Supravegherea inadecvata

Supravegherea inadecvata din partea unei persoane care gestioneaza
organizatia comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatald asupra unei
persoane subordonate, care a facut posibilda comiterea de catre aceasta a
infractiunilor de dare de mita, trafic de influenta, de spalare a banilor sau finantare
a terorismului in interesul organizatiei respective,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 1500 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pina la 2 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda
in marime de la 1000 la 2500 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate.”

6. Dupa articolul 335 se introduce articolul 335' cu urmatorul cuprins

,Articolul 335/1. Indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu

(1) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoand
care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald
a obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau
neconstiincioase fatd de ele, dacd aceasta a cauzat daune considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice,

se pedepseste cu amenda Tn marime de pina la 400 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pind la 2 ani, in ambele cazuri cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de pina la 2 ani.

(2) Aceleasi actiuni care au provocat:

a) decesul unei persoane;

b) alte urmari grave

se pedepsesc cu amendd in marime de la 300 la 700 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pina
la 5 ani.”.

7. Dupa articolul 244 se introduce articolul 244" cu urmatorul cuprins

Art. 244/1 Fals 1n acte contabile



(1) Intocmirea sau utilizarea unei facturi sau oricdrui alt document sau
inscris contabil care detine informatii false ori incomplete, precum §i omisiunea,
cu rea vointd, a contabilizarii unei plati, savarsite in scopul disimuldrii sau
tainuirii unor alte fapte ilegale.

se sanctioneazad cu amenda in marime de pind la 1000 unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pind la 3 ani in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa o
anumitd functie sau de a exercita o anumitad activitate pe o perioada de pina la 5
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 1000 la 2500
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate

(2) Aceleasi actiuni savarsite in interesul unui grup criminal organizat sau al
unel organizatii criminale

se pedepsesc cu amenda in marime de pina la 1500 unititi conventionale sau
cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 2000 la 4000
unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.”

Art. II Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 91-94), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza:

1.La art. 5 alin. (1) lit. b) se va expune in urmatoarea redactie:

b) prevenirea si combaterea actelor de coruptie sau a faptelor de comportament
coruptional ;

2.La articolul 7 alineatul (1) lit. a) se va completa in final cu urmatorul text

,Detasarea colaboratorilor, care continua sa-si indeplineascad serviciul in cadrul
Centrului, pentru a ocupa functii in autoritatile publice, la intreprinderi, institutii
si organizatii de stat, se efectueaza in modul stabilit de Guvern, iar in cele private
- cu acordul conducatorilor acestora.”

Art. IIT Art. 274 alin. (5) al Codului de procedurd penald al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 104-110, art. 447), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:



dupa cuvintele ,,51 anuntd” se completeaza cu sintagma ,,intr-un termen cit mai
scurt posibil dar nu mai mare de 15 zile”.

Art. IV — La articolul 17 din Legea nr. 204-XVI din 6 iulie 2006 cu privire la
sistemul de executare silita (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.
126-130, art. 603), alineatul (4), dupd cuvintele ,,bunurile aflate asupra sa,”, se
completeaza cu cuvintele ,,cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta,”.

Art. V — Legea nr. 96-XVI din 13.04.07 privind achizitiile publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, art. 470, nr.107-111) cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Laart. 26 se completeazi cu aliniatul (5'), cu urmatorul cuprins:

,(5") Ora si data deschiderii ofertelor va coincide cu termenul limitd de depunere
a cererilor si primire a ofertelor.”

2. Laart. 70 alin. (1) lit. b) se completeaza la inceput cu urmatoarea expresie

,Data si numerele de inregistrare ale invitatiillor remise direct operatorilor
economici, denumirea operatorilor economici invitati.”

Art. VI. — La articolul 1 din Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind
Codul de conduita a functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, art. 243,nr. 74-75), alineatul (4) va avea urmatorul cuprins

,(4) Incilcarea Codului constituie abatere disciplinari sau dupa caz contraventie
sau infractiune, cdreia i se aplica respectiv prevederile legislatiei privind functia
publicd si statutului functionarului public, Codului cu privire la contraventiile
administrative sau ale Codului Penal.”



Nota informativa
la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative a fost
elaborat in scopul executarii prevederilor art. 26 al Legii nr. 90-XVI din 25 aprilie
2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Astfel, promovarea acestuia
va avea drept finalitate atdt implementarea prevederilor Legii nr. 90-XVI din 25
aprilie 2008, cat si ajustarea cadrului legislativ national la prevederile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (adoptata la New-York la 31
octombrie 2003, ratificatd prin Legea nr. 158-XVI din 06.07.2007), Conventiei
penale privind coruptia, (adoptata la Strasbourg la 27 1anuarie 1999, ratificata prin
Legea nr. 428-XV din 30.10.2003), precum si a Protocolului aditional la aceasta
Conventie.

Proiectul legii prevede modificari si completari a reglementarilor unui sir de acte
legislative, si anume a Codului de conduita a functionarului public, Codului penal,
Codului de procedurd penald, Legii cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, Legii cu privire la sistemul de executare silita,
Legii privind achizitiile publice.

- Se propune ajustarea prevederilor art. 1, alin. (4) din Legea nr. 25-XVI din
22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public, la stipularile art. 6
alin. (2), lit. b) al Legii nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 si, drept finalitate, se
doreste inlaturarea conflictului existent al normelor de drept.

Astfel, spre deosebire de stipuldrile legislatiei In vigoare, In special ale
Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Legii serviciului public,
prevederile Legii nr. 25-XVI din 22.02.2008 mentioneazd doar sanctionarea
disciplinard a functionarilor, in contradictie cu faptul cd anumite incalcari ale
obligatiilor stabilite de Codul de conduitd pot fi componente de contraventii
administrative sau chiar de infractiuni.

- Se propune modificarea si completarea prevederilor Codului penal in
vederea implementarii prevederilor Conventiei penale Tmpotriva coruptiei, prin
stabilirea raspunderii persoanelor juridice pentru acte de coruptie. La momentul
actual, desi persoanele juridice sunt sanctionate penal pentru un sir de infractiuni
mentionate la art. 21 al Codului penal, acestea nu sunt pedepsite pentru
infractiunile ce constituie acte de coruptie.

In Cod, de asemenea, se propune introducerea unor prevederi noi, care si
stabileascd raspunderea penald a persoanelor care gestioneaza organizatii, pentru
supravegherea necorespunzatoare, ce a condus la comiterea infractiunilor de
coruptie sau de spalare a banilor. O alta propunere se referd la incriminarea faptei
de ,,fals in acte contabile in scopul executarii atat a prevederilor art. 10 din Legea
cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei cat si a prevederilor art.14 al
Conventiel penale privind coruptia, ce mentioneaza obligatia statelor semnatare



de a adopta masurile legislative si administrative care sunt necesare pentru a
prevedea in dreptul intern notiunea de infractiune contabild pasibild de sanctiune
penali. In conformitate cu art.14 din Conventie, infractiunea contabila reprezinta
actiunea de a stabili sau utiliza facturi sau oricare alte documente contabile care
contin informatii false sau omisiunea intentionata, in scopuri ilicite a
contabilizdrii unei plati obligatorii. De altfel, prin implementarea normei
respective se va asigura si realizarea prevederilor art. 44 din Legea contabilitatii
care incrimineazd raspunderea penald pentru falsificarea premeditatda a
documentelor primare de catre persoanele cu functie de raspundere.

Aplicarea Conventiei de catre statele semnatare este monitorizata de Grupul
de State Tmpotriva coruptiei GRECO, la care Republica Moldova a aderat in anul
2001. Fiind evaluata in ciclul 1I la GRECO, Republicii Moldova i s-a adresat
recomandarea de a incrimina manipularile contabile legate de faptele de coruptie
si de a prevedea sanctiuni eficiente, proportionale si descurajatoare precum si de a
consolida formarea magistratilor in acest domeniu.

- Se propune completarea art. 274 alin. (5) al Codului de procedura penala,
in temeiul prevederilor art. 9 alin. (2) al Legii cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, si anume stipularea faptului ca decizia de refuz a pornirii
urmadririi penale sau de incetare a acesteia se va comunica initiatorului in termen
cat mai restrans posibil ce nu va depasi insa 15 zile.

- Se propune modificarea si completarea Legii cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei atat in scopul de a ajusta referintele
la atributiile Centrului la prevederile art. 13 al Legii cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, cat si in scopul concretizarii procedurii realizarii masurilor
operative de investigatie, prin detasarea colaboratorilor, care continua sa-si
indeplineascad serviciul in cadrul Centrului, pentru a ocupa functii in autoritatile
publice, la intreprinderi, institutii 1 organizatii de stat.

- Se propune modificarea art. 17 din Legea cu privire la sistemul de
executare i anume stipularea faptului ca in cazul infractiunilor flagrante
executorul judecatoresc va putea fi retinut, perchezitionat, si va fi posibild
ridicarea actelor si bunurilor aflate asupra sa.

Aceste modificari sunt justificate atat de prevederile art. 19 al Legii cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, cat si a prevederilor art. 30 pct. 2 din
Conventia ONU impotriva coruptiei. Acestea stabilesc, ca ,,Fiecare stat Parte ia
masurile necesare pentru a stabili sau mentine, conform sistemului sau juridic si
principiilor sale constitutionale, un echilibru adecvat intre orice imunitate sau
orice privilegiu de jurisdictie acordat agentilor sdi publici in exercitiul functiilor
lor, si posibilitatea, dacd este necesar, de a cerceta, urmari si judeca efectiv
infractiunile stabilite prevazute in prezenta conventie”.

Mentionam ca modificarile propuse fac parte dintr-un proces mai amplu de
ajustare a legislatiei in vigoare la standardele anticoruptie mai sus mentionate
prevederi similare se regasesc in noul proiect al legii cu privire la procuraturd, iar



in Parlament se afla la reexaminare proiectul de modificare si completare a Legii
cu privire la statutul judecatorului, Legii cu privire la Curtea Constitutionala,
Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, proiect intors de la
promulgare de catre Presedintele Republicii Moldova.

- Se propune modificarea si completarea prevederilor Legii nr. 96-XVI din
13.04.07 privind achizitiile publice, intru realizarea stipularilor art. 8 al Legii nr.
90-XVI din 25 aprilie 2008, ce stabilesc un sir de principii fundamentale pentru
sistemul de achizitii publice si pentru modul de formare si administrare a
finantelor publice.

Astfel, in scopul omiterii riscurilor de comitere a unor fapte de coruptie, se
mentioneazad ca ora si data deschiderii ofertelor in cazul unei proceduri de
achizitie vor coincide cu termenul limitd de depunere a cererilor si primire a
ofertelor. Acest fapt este necesar pentru evitarea cazurilor de eludare a principiilor
ofertelor de catre operatorii economici ulterior deschiderii acestora, reiesind din
datele in mod ilicit divulgate ale propunerilor concurente existente.

De asemenea, pentru a eficientiza controlul asupra respectarii transparentei
procedurii de achizitii se propune ca darea de seama privind procedura de achizitii
sd includa in plus si referinte la data si numerele de inregistrare ale invitatiilor
remise direct operatorilor economici precum si denumirea operatorilor economici
invitati.

Mentiondm cd implementarea prevederilor proiectului nu va necesita
cheltuieli financiare suplimentare.

Vicedirector Vitalie VEREBCEANU



