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INTRODUCERE

1. Cunoaterea surselogi metodelor s@larii banilor si finantarii terorismului intr-un stat este esea
pentru autorittile competente ale acelui stat pentru dezvoltar@aplementarea unei programe eficiente
de combatere a slarii banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT). O politic naionak de evaluare a
riscurilor in domeniul sparii banilor/finantarii terorismului (SB/FT) constituie baza pentru biliaea
prioritatilor politicii de CSB/CFTsi alocirii resurselor pentru aceasta.

2. Scopul acestui raport este de a oferi infgiinp@ntru dezvoltarea procesului de evaluare arikr de
SB/FT la nivel ndonal. Exist atét caracteristici comune, céit deosebiri intre spfarea banilorsi
finantarea terorismului, dar deseori riscurile in ambedeuri sunt evaluatgi administrate pe baza
aceluiai flux de informaii dintre instituii din sectorul publigi privat.*

3. Raportul privind tipologii al Grupului FATHrinarvarea Terorismului publicat in februarie 2008
indica: “Aplicarea celor 40 de Recomatrtale FATFsi celor 9 Recomarii Speciale ofet o baz solida
pentru acumularea informbor financiare. Cumularea acestei infommafinanciare cu informgaa
antiterorisi mai vasl, inclusiv cea operatiy la nivel naional poate fi cea mai eficientutilizare a
informatiei financiare Tn scopul identificii activitatii teroriste.”

4. Terminologia utilizat Tn acest document, precusn principiile de administrare a riscurilogi
procedurile prezentate sunt explicate pe larg Toudeentul FATF din iunie 2007 - Ghidul privind
Abordarea bazatpe riscuri in Combaterea 8rii Banilor si Finartarii Terorismului (documentul RBAJ.
Documentul nominalizat a definit “procesul de cohtx riscurilor pentru contracarareailspii banilor si
finantarii terorismului” care cuprinde) recunogterea faptului de existegn a riscurilor;ii) evaluarea
riscului (-rilor); si i) crearea unei strategii pentru contrajllatenuarea riscurilor identificaté.Acest
document ofer metodologii pentru evaluarea riscurilor in spel@ativel naional.

5. Dsi nivelul de acoperire poate fi diferit, evaluargscurilor a SB/FT la nivel n@nal este un proces
care de obicei oférinformaii despre:

- caracteru$i gradul SB/FTsi a crimelor predicate (adiameninarea).

- neajunsurile n sistemejeprocedeele de CSB/CHKT alte aspecte ale jurisdiei care o pot face
atractiva pentru persoanele careikpbaniisi finanteaz terorismul (adig vulnerabilitateay.

6. Scopul evalrii riscurilor de SB/FT la nivel néonal este identificarea metodelor délape a banilosi
finantarii terorismului in Tntreaga jurisdie si stabilirea faptului cat de des aceste metode whilitate, cat
de efective sunt ele in gaiarea fondurilor ilicitesi dac exist lacune in sistemelg procedeele de
CSBI/CFT.

7. Evaluarea riscurilor de SB/FT la niveltioaal urmeaz a fi poztiona& drept “informaia fundamental
si de baz” pentru controlori, organele de drept, drle de investigai financiare (FIU),si institutiile

! Desi sursele de informi@ operativ permit cunogterea eseri activititii de finartare a terorismului, acedast
informatie precunsi informatia despre splarea banilor este acumudadin fluxurile informaionale ale organelor de
drept adresateitre sectorul privat, ca principiile directorii derdrol asupra riscurilor, recomafrdde preveniresi
aplicarea saniunilor economice. Sectorul privat la fel este et referitor la riscuri din partea unor indivizi
entititi si tranzadii prin intermediul soliciirilor de informaii primite de la organele de drept. Fluxul de imhatie
relevant privind SB/FT curge la feji in alta diredie, si anume prin rapoartele privind trangde monetare primite
de la institdiile financiare raportoare.

2 FATF (2008)

3 FATF (2007a).

* Ibid.

® Actualmente nu sunt defifiiunanime, folosite la nivel intergianal in contextul CSB/CFT, a termenelor de risc,
ameninare si vulnerabilitate. Acest proiect identificconceptele legate de aceste termene pentru a paomo
abordare consistenhtn acestora din partea diferitor state, dar nude&xact incatispropura adoptarea acestora de
comunitatea internenak. Oricum Tnelegerea clara conceptului va ajuta statele la stabilirea tevte de referith

in evaluarea n@naki a riscurilor de SB/FT.
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financiare’ Aceasta solicit autoriitilor competente periodicagi reinnoiasé cunatintele privind
metodele curente de @are de banki finantarea terorismulugi sa-si revizuiasé@ eficierta sistemelor
existente de contracarare.

8. Procesul de evaluare a riscurilor SB/FT urraesiza in considenge faptul daé legislaia curen este
suficient pentru gine pieptul noilor pericolesi dac metodele actuale de supraveghgmombatere sunt
adecvate. Ddclegea este neadeci¥ava exista vulnerabilitatea. Dategea este adecdadar controluki
examinarea sunt slabe, aplicarea legii va fi inefiti. Dac aplicarea legii este ineficientvaloarea de
prevenire a legii este cu totul neinseninat

9. Efectuarea evaduii riscurilor este de folos pentru politicieni ithentificarea prioritilor in CSBsi CFT.
“Principiul este ca resurselé Be diregionate in concordai cu priorititile, in ga fel incat cele mai mari
riscuri $i se bucure de cea mai mare &tstf Evaluirile urmea si fie legate de planuri strategisiesi
faca referire la aguni concrete.

10. Suplimentar la identificarea riscurilor SB/Ffiigpitare la nivel ngonal ori jurisdigional, cumularea
evaluarii riscurilor din diferite jurisdigi va ajuta la identificarea prioéitilor la nivel intern@onal. Petru a
sugine efectuarea globala evaldrii riscurilor, in februarie 2008 adunarea plenar FATF a format
Initiativa de Control Strategic (ICS). Procesul ICSlude compilarea evadui riscurilor de SB/FT la
nivel naional, efectuarea sondajelor intre membrii FASTRa organelor regionale de tip FATF privind
tendirtele si riscurile prioritare de SB/FT, vizite de documemet a Secretariatului FATE discuii in
Grupul de Lucru pe Tipologii (GLTIP) al FATF.

11. Acest proiect a fost efectuat in cadrul GLTIRFATF. Co-prgedirti ai proiectului au fost Fondul
Monetar Interngonal (FMI), Marea Britanie, Statele Unite ale Amegr(SUA) si Banca Mondial. Sursa
documentar pentru proiect a inclus revizuirea literaturiieednte, consultia cu Dr. Peter Reutési Dr.
Matthew Hitchcock Flemiry rispunsurile membrilor FATF la sondajul de opinievimil descrierea
metodologieisi terminologiei jurisdigionale de evaluare a riscurilor, contrille primite de la grupul de
baz al proiectului® si discutiile aferente in Bangkok, Thailand din noiembri®20a intrunirea expelor
privind tipologiile FATF.

12. Prima parte a raportului descrie ce este auav@ln@ionak a riscurilor de SB /FEi ce aduce dup
sine un proiect de evaluare a riscurilor. In tingpriscurilesi prioritatile pot varia de la ¢ari la alta, o
mare parte a procesului de colectare a infgenai chiar procesului de evaluare fac parte din
Recomandrile FATF Recomanarile 40+9si rolul institutiilor financiare, autorittile de reglementarg

de supraveghere, ufiile de investigée financiag, si organele de drept sunt examinate in prima parte a
raportului.

13. A doua parte a raportului prezirexemple de evaluare a riscurilor la nivel jurisidical ce cuprinde
spilarea banilogi/sau finamarea terorismului. Metodologia rezultatul acestor eforturi varigzdar toate
Tmpreura ele expli@ multitudinea de abogi care pot fi aplicate pentru atéhege cum terogiii si
criminalii organizeaz circulgia banilor in cadrul unei jurisdic

14. A treia parte a raportului se reféa mediul in care se efectuéaz evaluare n#nalki a riscurilor de

® Ibid.

" Mai multi informaie despre necesiile efectuirii evaluirii riscurilor de sglare de bani/finagare a terorismului la
nivel ngional, vezi FATF (2007a).

8 Dr. Reuter este profesor $&oala de Politici Publicgi Facultatea de Criminologie al Univessit din Maryland,
Statele Unite ale Americii.

° Dr. Fleming actualmente este Expertul cu Caliichralei de la Departamentul de Amre al SUA; dlui a fost
consultantul pe probleme de contracarare SB/FTMhiR timpul elabodrii acestui raport. Dlui de asemeneainea
functii Tn FMI, Banca Mondial, Organizéia Naiunilor Unite, si in Institutul de Stiinte Penale Jill Dando al
Universittii din Londra.

19 Afara de FMI, Marea Britanie, SUAi Banca Mondial, echipa de baza proiectului a inclus Australia, Belgia
Olanda.

1 \/ezi Recomandrile FATF 40+ 9.



spilare a banilor/finafare a terorismului, descriind procesuresursele necesare. Evaluaresaamak a
riscurilor poate consta in eforturile unei singagenii sau poate fi un proiect coordonat de mai multe
agenii. Oricare din aceste aband solicitd alocarea interasa resurselor, c&i a informaiei si coopetrii

din partea autoditilor competente.

15. A patra parte a raportului ofgprincipii directorii privind sursele de informiarelevantesi a metodelor
analitice care pot furniza informa utila pentru a Trelege amploarea &rii banilor si/sau finanarii
teroriste dincolo de ce poate fi identificat priiermediul investig@lor organelor de drepgi raporgrile
institutiilor financiare privind tranzggle suspecte.

16. Raportul se incheie cu sugestii privind studitérior, concentrandu-se asupra Recorigalml FATF 31
si 32. Aceste Recomand se refedi la necesitile acumufirii datelor relevantesi cooperarea intre
autorititile competente, care sunt doelemente fundamentale ale evaiunationale a riscurilor de SB/FT.
Desi autorititile pot prefera & lucreze independent asupra ewaluriscurilor SB/FT specifice pentru
organul du, aceastabordare poate suferi din cauza lipsei de amplpanéormatiei relevante, cu excep
cazului cand existposibilitatea de fortificare a evalulor efectuate de fiecare dintre institusi elaborarea
strategiei CSB/CFT.

17. Anexa 1 este un sumar @bpunsurilor la sondajul de opinie in proiectul elab prin intermediul
GLTIP FATF. Anexa 2 descrie un model care poatsilizat pentru a evalua eficacitatea organelodicipt.
Anexa 3 prevede un cadru pentru a trece dincoldadele cunoscute pentru evaluarea intregii amplori
activitatii de sgilare a banilor intr-un stat.

I. Ce inseamr evaluarea riscurilor?

18. Multe intreprinderi efectueaevaldiri a riscurilor. In dependehde circumstage, evaluarea riscurilor
poate fi retrospectivsau de perspectivcantitatii sau calitati, sau oarecare altombinaie a acestora.
Utilizand date valabile, o evaluare cantitatavriscurilor poate fi mai obiectiwi mai utila peste un anumit
timp, decéat o evaluare calitadia riscurilor bazatpe presupunesi studii de cazdcute la intamplare.

19. Evaldirrile riscurilor retrospective au avantajul fac apel la date luate din evenimente trecuterpent
anticipa probleme viitoarg.Desi trecutul nu este intotdeauna un indicator decitere al viitorului, totsi
tendintele consecvente pot @pasi din date.Si in acest caz datele privind criminalitatea nustibnie o
excepie.

20. Evaldrile de perspectiva riscurilor tind & vadi viitorul fira avantajul datelor istoric€.in cazul cand
sunt disponibile ptine informaii sau acestea nu sunt disponibile deloc, procdsutvaluare a riscurilor
implica utilizarea oriérei informaii cunoscute pentru a anticipa rezultate reale [satentiale. Aceast
abordare se bazeamai degrab pe indicatorii calitativi, decét pe cei cantitativ

21. Cea mai bunmetodologie de evaluare a riscurilor utiliz@@zcombing@ie de aborari cu scopul de a
cuprinde tot ce este cunoseutu cat mai mult posibil din ceea ce nu este coubs

12 pe |ang alte aspecte, companiile de asigurare giwtudiaz circumstarele ce implia decese ale deatorilor de
polite de asigurare pentru a stabili indicatorii deagispfematur care vor ajuta la stabilirea tprédor politelor
viitoare. Agenii de asigurare auto studiaaccidente, in particular acele Tn care sunt imaplietinatorii politelor de
asigurare a companiei lor, cu scopul de a ideatifirdicii deprinderilor proaste de conducere a \aliculelor.
Analistii financiari studiaz modele istorice financiare de stabilire a tpridor la héartii de valoaresi creane.
Fluctuarea prelui este percepéitca “risc” pe pigele financiare. Doctorigi Tntreprinderi farmaceutice test@az
tratamente experimentale pe grupe mici de p#adenscopul de a anticipa rezultatele pozitivpotertial negative la
populaia general.

13 Acest mod de evaluare estispandit in industrii in care un singur accident dafect poate avea consegein
ingrozitoare, limitand testarea potiafa (ex. proiectarea avioanelor, operarea uzinelor nuclgameditirea pentru
situgii de calamitti naturale).
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22. Posibil & sunt utilizatesi unele metode de fingare ilicita care nu au fost detectate ddre instituiile
financiare sau organele de dreptastfel ele nu vor fi ditate in datele acumulate din investigpenale sau
rapoartele prezentate de ingiita financiare. Mai pot exista alte opiuni de finanare ilicita care chiar
nsisi criminalii inca nu le-au descoperit. In cazul absémle date sau studii de caz care ar identificatace
metode, instittiile financiaregsi autorititile competente trebuiei se bazeze pe o inti@ creativ si analizi
atenti a potemalelor lacune ale sistemului.

Efectuarea unei evaldri nationale a riscurilor de SB/FT

23. O evaluare ninalk a riscurilor de SB/FT este un efort organigagistematic pentru identificarea
evaluarea surselgr metodelor de gffare a banilosi finantarii terorismuluisi lacunelor din sistemele de
CSB/CFTsi altor vulnerabilisiti care au o influega, atat direct catsi indirecti, asupraarii care efectuediz
evaluarea. Astfel de evaluare poatensplice multiple instittii din sectorul public care lucrea#mpreur
cu sau ra sectorul privat, ori aceasta poaddraplice una sau mai multe agemndividuale care lucredz
independent pentru a evalua aspectele specificgtabgei de SB/FT dirtara.

24. Un efort de evaluare organizasistematic este acela care are laihaz proces bine defingi un scop
cu tinte clar stabilite. Este, de asemenea, importantesursele suficiente, inclusiv inforiza & fie
disponibile pentru atingerea scopurilor stabilite.

25. Dsi nivelul de acoperire poate fi diferit, evaluamgscurilor a SB/FT la nivel nenal este un proces
care de obicei preziinformaii despre:

- caracteru$i gradul SB/FTsi a crimelor predicate (adiameninarea).

- neajunsurile Tn sistemejeprocedeele de CSB/CKT alte aspecte ale jurisdiei care o pot face
atractiva pentru persoanele careiBpbaniisi finanteaz terorismul (adi& vulnerabilitatea).

26. Evaluarea caracterulgi gradului SB/FTsi a crimelor predicate implicidentificareasi evaluarea
numirului crimelor predicatesi a metodelor de stisere a splarii banilor si finantarii terorismului,
utilizadnd investigdile organelor de drept, udrrile penalesi condamidrile, precumsi rapoartele
institutiilor financiare privind tranzggle suspectesi alte date relevante.

27. Evaluarea gutilor slabe in sistemele de CSB/CkiTcontroalele efectuate impficstabilirea faptului
privind existema legislaiei corespun#oare pentru a bloca sau Tmpiedica anumite adfiinanciare
ilicite. In cazul cand legista corespunitoare deja exist dar datele aratci activitatea ilicii se
desfisoan ntr-o amploare inacceptakilin acest caz eficacitatea organelor de dreptupngi influenta
poteniala a corupiei urmeaz sa fie evaluate.

28. Rezultatul evalrii nationale a riscurilor de SB/FT este in general unudzent public, dg in unele
jurisdictii poate fi de asemenea elabératversiune pentru circuia restrans care descrie in detaliu unele
informatii operative privind criminalitateasi( posibil, securitatea mianak).

29. Evaluarea nmnak a riscurilor de SB/FT trebuiea £onstituie o contribtie la strategia n@onak, ca
parte a procesului global de administrare a rismuASB/CFT petara.™*

30. Masura in care evaluarea poate identifi{caevalua amenitirile de SB/FT depinde de informa
disponibik. Ca ndisufda minima, identificarea crimelor predicate cele maisnigiite care genereaprofitul
ilegal si a metodelor folosite la dfarea banilor trebuieasfie o fungie de rutid a organelor de drept
naionale. Mergand de la identificare la evaluarea lamipspalérii banilor/finantarii terorismului, aceasta
va necesita date din investigaurmariri penalesi condamiri, rapoartele instituilor financiare privind
tranzadile suspectei indicatori relevari de activitate criminal poteniala.

14 Strategia trebuieisse refere la vulnerabiiile identificate in cadrul evadui riscurilor (ex.de a implementa sau
amenda legile, de a studia problemele identifit@i@detaliu conform necesitlor, de a realoca resurse pentru a
acoperi insuficietele organelor de drepii/sau de a pune accent pe personal sautiagaspectate de crearea
vulnerabilititilor prin intermediul corupei).
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31. Dsi evaluarea gradulusi amplorii SB/FT este importait doar identificarea tuturor metodelor
relevante de activitate financiaitegak este deseori o0 provocare. Procesul de evaludsewilor va cere
ca deciziile & fie luate Tn ce privge informaia disponibifi, inclusiv ce informge s utilizeze, in ce mod
s-0 utilizezesi chiar cum s-o interpreteze. De exemplu, deterremdn ce constspilarea banilor sau
finantarea terorigt “nationaki” poate fi inéisi 0 intrebare provocatoare. Globalizarea cauler, sporirea
utilizarii Internetului,si introducerea noilor metode de pat ficut dificil de a determina unde crimele sunt
comise sau unde au ltianzadiile asociate.

32. Indiferent dat evaluarea n#naki a riscurilor de SB/FT este cantitdtigau calitatid, retrospecti¥
sau de perspectiycontribdiile la procesul de evaluare a riscurilor — atassle obiectivai subiective de
informaie — trebuie &fie clar identificate impreuncu oricare presupuneri sau interpret

Recomandirile FATF si procesul de evaluare a riscurilor

33. Indiferent datevaluarea nenak a riscurilor de SB/FT este bazate evaldri independente efectuate
de ageni publice sau este concent@tata un singur efort cu participare st sectorului privat,
autorititilor de reglementargi de supraveghere, Ul§t organelor de drept, fiecare autoritate compétent
implicata in CSB/CFT are un anumit avantaj prin care va fegetribuie la procesul de evaluare a
riscurilor in SB/FT.

34. Indiferent de faptul care din instiile nationale guvernamentale colaborg@dn vederea efeciui

evaluirii nationale a riscurilor de SB/FT, procesul trebuie isplice informaia si expertiza atat a

sectorului public, c&fi a celui privat:
“Autoritatile publice, fie ele organele de drept, de reglamren sau alte organe, au accesul
privilegiat la informaia care poate ajuta institle financiare de a lua decizii motivate la apiiea
abordirii bazate pe risc pentru contracarare@®@p banilor si finantarii terorismului. De asemenea,
institutiile financiare interagoneaz zilnic cu un nurdr mare de persoangi sunt capabili &
inteleag destul de bine afacerile cliglor sai. Este de dorit ca organele publige private &
conlucreze pentru a identifica inforfnie care au valoare pentru combatereél@p banilor si
finantarii terorismului, si pentru a dezvolta mijloacele prin care acgasformaie ar putea fi
distribuiti Tn timp utilsi intr-un mod eficient*

35. Acest dialog public-privai evaluarea riscurilor trebuie snformeze ambele sectoare, atat public cat
si cel privat, despre procedurile bazate pe evatuaseului cu scopul de a crgamenine un vocabular
comun, precurgi un set de experieasi asteptiri care pot fi imgrtasite.

36. Procedeele de CSB/CFT adresate in RecamrBnd=ATF care se aplic sectorului privatsi
autorititilor competente, pot oferi date relevangie principii directorii pentru evaluarea thanak a
riscurilor de SB/FT (vezi Tabelul 1).

37. Raportul de Finaare a Terorismului spunéi:c‘Prin intermediul dezvoiirii standardelor de CSH
CFT recunoscute la nivel inteti@nal, instituiile financiaresi alte entititi non-financiare au luat #suri
pentru asi cunoate cliertii si a tine registre. Valoarea informeai financiare in cadrul investigaor
antiteroriste a crescut dramatic Tn ultimii &hi.

15 EATF (2007a).
18 FATF (2008)



Tabelul 1. Incorporarea Recomandrilor FATF in procesul de evaluare a riscurilor SBFT

Sectorul
public/privat

Recomandirile FATF

Sustinerea evaldirii
riscurilor

Institutii financiare

Politici /procedee pentru cetele de precaie
privind clientela (R.5)

Asista la identificarea
clientilor cu risc sporit

Politici /procedee pentru cetele sporite de
precatie pentru persoanele expuse politic (R

6)

Politici /procedee pentru relade afaceri nu
Jata in faa” (R.8)

Asisti la identificarea
tranzadilor cu risc sporit

nti-

Politici /procedee pentru programele ar
spilare banilorsi anti-finartare a terorismulu
(R.15)

Politici /procedee pentru state care

implementeat sau implementeazinsuficient
Recomandrile FATF (R.21)

nu

Identificarea  tranzatlor neobknuite
raportarea tranzédor suspecte (R. 14i 13)

si

Reflectarea asupra identdfid si raportrii
tranzadilor banesti in propotii mari (R.19)

—

Agertiile de | Stabilirea principiilor directorii pentru politi@| Sugerea criterii pentru

reglementare si procedurile instittiilor financiaresi oferirea| identificarea clietilor si

supraveghere feedback-ului (R.25) tranzadilor cu risc sporitsi
Monitorizarea si  asigurarea conforniitii n caracterului adecvat al
domeniu CSB/CFT (R.29) conformittii impuse de

institutiile financiare

Coordonarea si cooperarea 1n domeniul Coordoneaz strategia
CSBJ/CFT cu organele competente n elaborarea naionak
politicilor, UIF si organele de drept (R.31) CSB/CFT
Mentinerea statisticii complete a instiilor | Elaborarea statisticii pentr
supravegheatgi a eforturilor de supraveghere evaluarea retrospectia
intreprinse (R. 32) riscurilor

Unitate de| Coordonarea si cooperarea 1n domeniul

Investigaii CSBJ/CFT cu organele competente n elaborareaCoordoneaz strategia

Financiare politicilor, autoriéitle de supravegheresi naionak
organele de drept (R.31) CSB/CFT

Mentinerea statisticii complete a rapoarte

oElaborarea statisticii pentr

—

privind tranzagile remise de instituile | evaluarea retrospectia
financiare (R.32) riscurilor
Organele de drept | Coordonarea si cooperarea 1n domeniul Coordoneaz strategia
CSBJ/CFT cu organele competente in elaborarea naionak
politicilor, autoriéitle de supravegheresi CSB/CFT

organele de drept (R.31)

Mentinerea  statisticii  complete  privin
investigaiile privind SB/FT, urndririle penale
si condamdrile; sechestrareasi confiscarea
averii; soliciarile de cooperare intertianak

d Elaborarea statisticii pentr
evaluarea retrospectia
riscurilor

(R.32)

S




Il. Exemple de evaldiri nationale in SBsi/sau FT

38. Un nundr relativ mic detari au efectuat evaluareatranak a riscurilor de sglare a banilorsi/sau
finantare a terorismului. Aceste eforturi folosesc digeabordri si deseori diferite surse de infortig dar
fiecare ofed perspicacitate informativin procesul de evaluaretimnak a riscurilor.

39. Modelele care au fost uéinte includ o evaluare manak efectuat de mai multe agem, o evaluare
naionak a amenirarilor crimei organizate acoperind #area banilor, un proiect academic “unic” de
cercetare privind situ ngionak de sglare a banilorgi 0 evaluare a amentrilor de sglare a banilor
efectuate deatre o singut agenie. Multetari, precumsi FATF au examinat sectoarele financiare specifice
sau metodele concrete dailgpe a banilor prin intermediul studiilor de tipglo

40. Bazandu-se in special pe rezultatele sondapdorsi de asemenea pe interviuri subsecvegite
revizuirea literaturii, acest capitch ypropune diferite exemple ale evadilor nationale:

Australia

41. In 2004 Australia a Intreprins prima sa Tnoer@e evaluare mianak a amenigirilor spalarii banilor
prin intermediul unui raport inaugurat de Consilild Cercetare in Criminologie (o tiaitiva comurd din
Australia a Statulugi Guvernului Teritorial de a cerceta probleme criatogice dintard). Acest raport a
Tncercat & cerceteze usir de tipuri noi de informgi elaborate in ultima decadprin stabilirea agaiilor
naionalesi interngionalesi a rgelelor responsabile pentru monitorizareal & banilor, si sa stabileast
amploarea sprii a banilor in Australia In 2005, precusndinamica de schimbare incepand cu 1995. 1in
special, raportul avea ca scop:
» de a examinai reinnoi raportul precedent din 1995 privind estiga gradului de extindere a
spalarii banilor Tn/prin Australia (raportul Walker dit995).
» extinderea analizei asupra amploriialgpi banilor pentru ca aceasta sncluci evaluarea
legaturii crimelor cu splarea banilor in regiunea Asiei Pacifigeo examinare a legurilor
spalarii banilor cu terorismul din regiune.

42. Adtional, raportul a avut ca scop determinarea ordieiprioritate a ftilor componente ale &firii
banilor efectuate in/prin Australia, definirea nutai de eforturi necesare contraidir spalarii banilor, si
direaiilor cheie in care acele eforturi ar trebaise indrepte. Scopurile percepsriincerdirii de a calcula
amploarea spharii banilor au fost triplate:
» de a acorda asistgiria prevenirea sgparii banilor prin impiedicarea/reducerea posibiilor de
a folosi veniturile ilegale deatre criminali;
» de a acorda asistgia prevenirea awnilor de terorism prin atacarea surselor loridartare;
» de a acorda asistgirin determinarea influgelor actuale ale gparii banilor asupra socigti si
sistemului financiar, astfel incatasurile intreprinseasfie propotionale cu amentarea red.

43. Metodologia care a stat la baza raportuluiss@t pe aplicarea principiului de triunghiularerecan
realitate este o Tmbinare a abwiidcalitative si celei cantitative. Autorul acestei abardtriunghiulare a
utilizat o combingie de metode pentru examinarea inirédr cercetatesi problemelor legate de datele
acumulate. Datele au fost colectate prin diferiie din diverse perspectivgi din diferite puncte de
referina. Aceasta aatut posibil ca autorul acomparesi sa contrapud constairile, i confirme
percepiile si si interpreteze datele. In special, metodologializatj dar nu s-a limitat la:
» revizuirea literaturii relevante din 1995, inclusigpunsurile la raportul Walker din 1995;
» evaluarea Rapoartelor Anuale Australiene de @tat Guvernului Teritoriaki alte statistici
oficiale relevante;
» sondajul in randurile organelor de drept, ceitoeilor si criminologilor, precurni Tn Unitatile
de Investigai Financiare din Australiai strainatate, ins@t de interviuri cu persoane selectate;
» |uareain considetia a altor cercéti si examiriiri de date AUSTRAC .

44. La raport au contribuit uttoarele instittii:



» organele de drept australiene;

» UIF partenere ale AUSTRAC din algai;
» cerceftori/criminologi din Australia;

» cerceitori/criminologi din stéinatate.

45. Concluziile icute au fost, in primul rdnd, de ndtealitativi bazate pe cercat si revizuiri academice.

Belgia

46. UIF din Belgia, la Cellule de Traitement de®tmations Financieres (CTIF-CFI), efectuganaliza
tipologica a dosarelor operative pentru a descrie tehnitilizate de criminali pentru gfarea banilor cu
proveniema ilicita. Prin identificarea caracteristicilor tipologiae @osarele remise n judegaCTIF-CFI
intertioneaz si intensifice detectarea tranziddor suspecte descoperind institle si persoanele, astfel
prevenind utilizarea sistemului financiar in scoguilarii banilor.

47. Studiul tipologic acopémerioada de un agi se refedi la dosarele remise instafor judiciare in acest
timp. Evaluarea metodelor deatgre a profiturilor criminale devine ckadin tendinele generale care pot

fi deduse din dinamica compatatu anii precedan Afara de identificarea tendielor generale, studiul de
asemenea ia in considgestendine specifice pe baza analizei dosarelor examindienpul anului. Aceste
dosare accentuegZn special, anumite aspecte alél&i banilor caracteristice pentru dosarele exangnat
pe parcursul anului. Tn general, aceste teedoeziluie o diversitate mare in descoperirea etapelor,
metodelorsi tehnicilor de splare a banilogi finantare a terorismuluisi ilustreaz importana coopeirii
intre @rtile relevante, atat la nivel ianal catsi interngional.

48. Rezultatele acestor studii sunt publicate fiomal anual al CTIF-CHi sunt disponibile pe website-ul
CTIF-CFI (www.ctif-cfi.be). Pe lanig aceasta, rezultatele acestor studii sunt de assmprezentate
sectorului privat in timpul intalnirilor de informe

49. La evaluarea ameminlor participda doar CTIF-CFI, dar se consulgi sursele oficiale externe de
informatie pentru confirmarea consiator privitoare la caracteristicile comune. Acestarse oficiale
externe includ rapoartele publicate dé&re organizdile internaionale (ONU, FATF, Grupul Egmont, UE,
etc.), autoriitile publice n#@ionale (senatul, comisii parlamentare, servicde poliie, serviciile de
securitate a statului, etc.) sau d&re autorifitile de supraveghere /reglementare (comisii bancare,
financiaresi de asiguiri, etc.).

50. Afara de identificarea tendialor bazate pe analiza dosarelor examinate in tianpuiui, CTIF- CFI de
asemenea efectuaagtudii tipologice pe problemele tematice. Exenglall inclus noile tipologii privind
tranzadile financiare, fenomene specifigeinfractiunile predicate sau ertitle raportoare. Acele studii
sunt, de asemenea, disponibile pe website-ul CHFsCau ca scop sporirea descoperirii tranidac
suspecte prin descoperirea persoanekoti@r implicate.

Canada

51. Canada se &fla prima etap de dezvoltare a cadrului pentru Evaluared@dwal a Riscurilor. Canada
sti la rascrucea intre evaluarea cantitati@ amenimrilor pe baza datelosi colectarea informlor
operative strategice, care a fost deja préla citre organele de drept in parteneriat cu alte instit
guvernamentale (vezi mai jos).

52. Raportul Comun de Evaluare a Canadei a ideatifiecesitatea de a introduce un proces formatypen
a evalua nivelul de risc inerent unui produs finanspecific sau a unui sector. Se prevedleceast
evaluare a riscurilor va fi inclasn Evaluarea Globala Riscurilor din Canada.

53. Grupul de Lucru Operativ Canadian (GLO) estedos de dtre Poltia Regad din Canada (PRG)
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include reprezentainde la Departamentul de FinanAgenia de Venituri din Canada (AVG) Centrul de
Tranzadii Financiaresi Analiza a Rapoartelor din Canada (FINTRAC). Scopul priatgd GLO este de a
acumula, analizai disemina informgi operative strategice cu privire la actiitite de sglare a baniloi
crima organizai. Aceasi informaie este imprtasita cu organele de drept alti parteneri ngonali si
internaionali.

54. GLO efectuedzatat proiecte tactice, céitcele strategice care au ca scop identificareadgpilor de
spilare a banilogi noilor tendine in produse financiare, care pot fi utilizate derde grupuri criminale
organizate pentru a &lp profiturile lor ilegale atat in Canada, Gétin stainatate. Actualmente GLO
lucreaz la trei proiecte tactice majore accentuandu-segpeuri criminale de motocighi, crima
organizal est-europeansi grupuri criminale organizate din Asia.

55. Aditional, mai multe rapoarte operative sunt elabopat@arcursul anului deite PRCsi FINTRAC
privind subiectele strategice specifigenformatiile operative tactice specifice. Alte rapoartestaboreaz
la solicitarea partenerilor intenmanali prin intermediul Programului Intermanal al Ofterilor de Legtura
sau prin intermediul Departamentului de Fitgadin numele FATEKi al Grupului Anti-sgalarii Banilor din
Asia Pacifi@. Nu toate din aceste rapoarte sunt publice.

56. GLO se afl in faza injiala a celor trei proiecte strategice noi privitoareniginile private de incasare
a numerarului, banii electronigi carduri de debit. Analizai concluziile rezultate din aceste proiecte
tacticesi strategice pot fi utilizate la prégrea raportului de evaluare a amegiitor care este planificat
pentru toama 2008.

57. Pentru a complementa grupul de lucru interdepantal a fost creat Comitetul Consultativ al
Sectorului Public/Privat. Seteapt ca sectorul privat va contribui la Evaluareatidaak a Ameninarilor.

Japonia

58. Poltia Naionak din Japonia (PNJ) elaboréaan raport de evaluare t@nak accentuand atéa pe
situgia ngionak Tn domeniul crimei organizate, inclusiv cu analstaigiei in sgilarea banilor. Evaluarea
domeniului splarii banilor se baze&azpe examinarea cazurilor investigate prin iderdifea metodelogi
tipologiilor noi, catsi statisticilor relevante. PNJ de asemenea aduatistici privind nurarul anual de
rapoarte cu privire la tranzgite suspectesi cazurile care impli¢ spilarea banilor. PNJ oféraceste
rezultate instittiilor relevantesi face publice o parte din informa

Macao, China

59. Unitatea de Investiga Financiare a fost instituit in 2006 in scopul recepnarii, analizei si
disemiriirii informatiei din rapoartele privind tranzgite suspecte. Institia de asemenea a preluat rolul de
coordonator al Grupului de Lucru Guvernamentalndéipale surse de inforrasunt rapoartele de
tranzadi suspecte (RTS§i statisticile privind investiggle, urméririle penalesi condamdrile, care sunt
oferite de instittile judiciare, poliia si procuratura. Guvernul din Macao examinegmsibilitatea
efectuirii unei evaldri nationale a amenttrilor prin intermediul Instittiei de investigéi financiare.

60. Metodele cantitative includ analiza statisBcRTS primitesi a cazurilor investigate. Datele trebuie s
acopere tipul infragunilor predicate, suma banilor #ati, valuta, surselgi destinaia fondurilor, valoarea

bunurilor sechestratg confiscate, etc. Metodele calitative vor acoperaliza tenditelor si dezvoltarea

metodelor utilizate la giarea banilori problemele intalnite Tn cazurile ufinrii penale fird succes sau
oricare probleme de supraveghere.

Olanda

61. Folosind o abordare simifiacu modelul utilizat de Guvernul australian Tn 20D5. Brigitte Unger de
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la Scoala de Economie din Utrecht a condus un studituliat “Amploareasi efectele splarii banilor”.!’

Cercetarea a fost comandlat finantats de Ministerul Finatelor. Obiectivul cercétii a fost de a ofine
informatie mai ampl despre amploarea, fluxuji efectele splarii banilor, utlizdnd o abordare
macroeconomic Rezultatele au fost folosite ca Bamentru elaborarea ulteriGgaa politicilor.

62. Studiul lui Unger s-a bazat pe dabordiri. Metoda cantitativi a fost utiliza% pentru evaluarea valorii,
fluxului si efectelor splarii banilor. Modelul Walker (1995) a fost prelusit reevaluat prin utilizarea
nivelului de criminalitatesi estimarea veniturilor criminale. Aceasta a reatulin estimarea ,cererii”
naionale privitor la splarea banilor.Pentru a avea felegerea amplorii @pirii banilor la nivel
interngional, pe baza fluxului estimat al fondurilor ilégau fost calculate scorurile p&i. O tarda cu un
scor relativ inalt Tn ce prigee indicele atragei pentru splarea banilor va avea de suferit de fluxul mai
mare de bani ‘murdari’ din intreaga lume. De asemea fost calculatpartea profiturilor provenite din
totalul fluxurilor criminale olandeze din Sinatate si parte acestor profituri careimane in economia
olandez.

63. Aditional, a fost pe larg studiatiteratura in ce privge defintiile, tipologiile si efectele crgterii atat
pentru economia olandg&zcatsi pentru cea global Se mai discdtsi Tn privinta unor domenii de studiu
conexe, de exemplu privitor la comportamentul anilor Tn procesul de cheltuire a banilgrefectul
spalarii banilor asupra asistex staine. Autorul la fel a identificat formele tipicearldeze de gjare a
banilor. Constatrile facute au fost in special de natucalitativa, dar cateodat susinute de date
cantitative.

64. Cercetarea efectdade ctre profesorul Unger a fost condude Scoala de Economie din Utrecht in
cooperare cu Universitatea fdmaki din Australia. A fost folosit abordarea multi-departameratal
inclusiv consultai cu: Banca Centrél din Olanda, Ministerele Fingglor si Justtiei, Unitatea de
Investigaii Financiare din Olanda, Serviciul de Investiggconomice.

65. Aditional la proiectul ce se referea la valoageafectele splarii banilor, Serviciul Poliei Nationale
(KLPD) publica odat la patru ani Raportul Ni@nal privind Ameningirile care se reférla evoldii Tn
domeniul crimelor gravei organizate. Acest studiu, de asemenea, inclugegane privitor la splarea
banilorsi, in primul rand, este bazat pe analiza datglotterviuri cu expetii.

66. Centrul de cercetagg documentare (WODC) al Ministerului Justi la fel a instituit un sistem de
Monitorizare a Crimei Organizate. Acest instrumejuta celor implicai in elaborarea politicilor &
identifice natura, amploareg impactul crimei organizate in Olandgaeste utilizat ca baza pentru alte
studiile Tn acest domeniu.

Polonia

67. Evaluarea nmnak anuad polonez a amenirtarilor de spilare a banilor are ca scop identificarea noilor
metode de gsipare a banilorsi stabilirea nivelelor metodelor identificate. Aséa este o evaluare care
implica mai multe agetii. Ea se bazeazpe informaia privind tipologiile criminale proveritdin cazurile
de splare a banilor investigate de UIF polonez, pregurapoartele UIF adresate procuraturii, Tn card sun
identificate cazuri cu suspiciuni argumentate d&lasp a banilor, rapoarte ale Ministerului Jtistisi
rapoartele Ministerul de IntergeOficiul Politiei Nationale.

68. Rezultatele evaiui nationale a amentgdrilor de splare a banilor din Polinia sunt prezentate Tn
rapoartele anualg, periodic, in manuale elaborate pentru ingtleifinanciaresi alte agerii raportoare,
dar, totyi, aceast informatie nu este public

7 Unger (2006)
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Spania

69. Centrul Investigalor Crimei Organizate (CICO) creat in 2006, cdbsz si integreaz toat
informaia lega de crima organizatnecesar pentru elaborarea strategiei generale impotrivestac
grupuri. CICO se supune Ministerului de Integh@re ca scop stabilirea criteriilor de coordonintee
organele de drept implicate in domeniul CSB. CIGpxegti un raport anual privind evaluarea riscurilor
de splare a banilosi eficacitatea rissurilor de CSB, precuni statisticile legate de schemele délape a
banilor, alte inglcari conexesi investigaii efectuate.

70. Comisia de Prevenire adfpii Banilor si Infractiuni Monetare (CPBC) a elaborat o diste tranzafi
riscante care identificvulnerabiliitile de sglare a banilor. Aceastista de vulnerabiliiti este cunoscat
sub numele de COR, care de fapt efmdnexemplele tranzaidor cu risc nalt. CPBC a publicat COR cu
privire la urnitoarele sectoare: pavalorilor mobiliare, asigéri, remitene kanesti, profesionsti, imobile

si institutii bancare. Instittile relevante din sectorul privat, precum AsoigiéSpaniad Privag a Bancilor,
Confederda Spaniai a Bincilor de Economii, precunsi unele organe ale profesigtiior, inclusiv
Asocigiilor Companiilor Imobiliare, Institutul de Contditate si Audit, Consiliul General de Drept
Consiliul General al Notarilor au participat laletearea COR.

71. Astfel de liste de tranzgicau scopul de a ajuta eritile raportoare indeplineastcerirtele incluse in
regulamentele de CSH si identifice tranzaile posibil legate de sijarea banilor sau activiile de
finantare a terorismului, precum clientii, produse ori servicii speciale, precuinafaceri cu risc inalt.
Raportul Anual disponibil pe website-ul SEPBLAGclude un capitol cu descrierea celor mai impuga
studii de caz analizate pe parcursul anului.

72. Entititile raportoare in baza cataloagelor au ftietistele de verificare a riscurilor specificerpgru a fi
diseminate in randurile angdjar. Aceste liste sunt revizuitg Tnnoite regulat in dependgnde evoltia
circumstarelorsi a riscurilor.

73. CBPC care include toate agie relevante cu competen in domeniul CSB/CFT a elaborgta
aprobat Strategia NManak de CSB Tn anul 2002. Aceasta are 3 obiective jpahe, 12 strategigi 21
agiuni repartizate la fiecare dintre membrii Comisiérimul obiectiv al acestei strategii a fost aaidaa
oferi sprijin entistilor raportoare la implementared imburitatirea masurilor de prevenire a 3larii

banilor. Acest obiectiv urmeaa fi indeplinit prin intermediul uratoarelor strategii:

» crearea unui dialog regulat cu eftile raportoare pentru a analiza a face schimb de
experiene privitor la tranzagile suspectssi de a facilita misurile prioritare In sectoarele de
risc, practicisi regiuni geografice (nenalesi interngionale);

 fortificarea programei de monitorizare a ingiitar raportoare;

* revizuirea anumitor &suri de prevenire care fac parte din insjlecde rutiri a organelor de
supraveghere;

* promovarea treningului Tn cadrul institlor raportoare;

» atragerea unor sectoasge activitati aditionale (linci private, Bnci prin internet, utilizarea
persoanelor corespondente, grupuri de filialelisale) in lupta contra &prii banilor.

Marea Britanie

74. Evaluarea riscurilor din Marea Britanie (UKTAjectuai de ctre Agenia de Combatere a Crimei
Organizate (SOCA) descrig evalueai riscurile érora este supdsMarea Britanie prin gwnile comise
de atre membrii grupurilor criminale organizageexamineaz modul Tn care aceste riscuri pot evalua in
viitor. Raportul cofine o segune dedicat finantelor si profiturilor criminale,si spilarea banilor este de
asemenea examiraata o terd conex.

75. Versiunea cu circui@ restrans a raportului UKTA este elabogapentru a informa atat organele de
drept, catsi alte agefii relevante despre priofiile in contracararea crimei organizaiealte initiative,

8 SEPBLAC este Unitatea de Investig&inanciare din Spaniavww.sepblac.es

12



precum amendamentele Tn legiEaregulamente sau politici. Versiunea cu cirgaléargi are scopul de a
spori nivelul de informare publi¢c prin aceasta ajutand persoanelese protejeze de crima organizat
grava.'® Un reprezentant al SOCGPa evaluat & versiunea publica raportului UKTA cuprinde circa 40%
din textul utilizat in versiunea confidgaila.

76. Raport UKTA este elaborat prin eforturi comuwnemai multor ageti. Raportul se bazeazpe
informatia primiti din mai multe surse din Marea Britaniedin stiinatate. in ce privgie problematica
spilarii banilor, sursa principal este raportarea operativdin Marea Britaniesi din st@inatate,
Departamentele Guvernamentale, RTS, bazele degidafermatia publici. Concluziile sunt in special de
natug calitativa, desi sunt utilizatesi unii indicatori cantitativi specifici.

77. In baza raportului UKTAI Exigentilor pentru Investiggi Operative Ngionale (NIRY', Strategia de
Control a Crimei Organizate stalile modul in care ageite din Marea Britanie in cooperare cu
partenerii planifica contracararea crimei orgamiz&trategia de CSB/CTF din 2007 intital&®rovocarea
financiaéi a Crimeisi Terorismului® se bazediz pe constdrile raportului UKTA si a Strategiei de
Control. Acest document a evaluat implementareaabivelor principalei a stabilit strategia de CSB/CFT
pentru urmtorii trei - cinci ani. Mergand mai departe, acéstument stabilge “ohktinerea cungintelor”

in spilarea banilosi finantarea terorismului ca viitorul obiectiv principal.

78. UIF britanic (SOCA) de asemenea face cercetigelgiilor. Cercedri recente au inclus tipologii de
spilare a banilor ce implicpersoanele expuse poligc de asemenea, dprea banilor prin intermediul
cazinourilor. Tipologiile se bazeape investigai operative, vizitele la fnci sau cazinouri, informia din
baze de date, consuitacu departamente guvernamentaiereprezentam industriei, precumsi pe
examinarea indicatorilor in incercarea de a ideatifinfluena economid a SB in Marea Britanie.
Tipologia nu a fostdcuta publica, dar a fost pusla dispoziia companiilor prin intermediul grupurilor de
control.

79. In iulie 2005 Cancelarwi Ministrul Afacerilor Interne au solicitat d-uluStephen Lander is
revizuiasd modul in care regimul SARs din Marea Britanie atep fi mai bine administrat deitce

SOCA. 1n raportul cunoscut sub denumirea de “RérézuSARs® d-ul Stephen face 24 de recomand
pentru Tmbuatatirea sistemului, Tn primul rand punand accent gel ISOCA ca Unitate de Investiga
Financiare dintara. Aceste recomard includ Tmburtatirea sugnerii sistemului de IT, imbuitatirea

instruirii si a principiilor directorii pentru UlFsi facilitarea dialogului intre participa@nin acest sistem.

Statele Unite ale Americii

80. In 2005 S.U.A. a irat prima sa evaluare multi-departameital riscurilor de sgarea banilor.
Contribtiile cantitative au inclus datele udinrii penale de la organele de drept fedekaldin raportarea
tranzadilor suspecte prin intermediul UIF. Contrifile calitative au fost#cute de organele de drept
autorititile de reglementare din studii de caz cu implicaegeartelor sectorului privat.

81. Evaluarea riscurilor de #pre a banilor din S.U.A. in anul 2085 fost divizai in urmitoarele
seciuni: bancile, afaceri de deservire a banilor (adtcansferuri Bnesti, decondri, schimb valutarsi
carduri de debit); sistemele de plain-line; sistemele neoficiale de transferuri eoviédr; contrabanda cu
numerar in sume mari; &prea banilor bazatpe comet;, companiile de asigurare; companii fantogn
trusturi; cazinouri.

19 Agentia de Combatere a Crimei Organizate (SOCA) (2006).

20 |nterviu cu ofterul principal, SOCA, 5 februarie 2008.

ZLNIR, care este elaborat de SOCA, este ghidultilpercare dein sau colectedizinformaii, inclusiv cele operative,
relevante pentru lupta impotriva crimei organizaidentifica lacunele Tn cunginte si prioritati in scopul Trdturarii
acestor lacune.

22 HM Treasure (2007).

% SOCA (20086).

4 Grupul de Lucru pentru Evaluarea Riscurilor in @oinl Sgilrii Banilor (2005).
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82. Echipa proiectului aa€ut presupunerisi observai privitor la sectoarele vulnerabile utilizand
informatia disponibifi, a examinat existga garagilor adecvate pentru rezolvarea vulneraliior
identificatesi a tras concluzii subiective privind marja de eeoin estimarea riscurilor.

83. Acesta a fost un proces cu implicarea mai malgenii, inclusiv oficiile/ageniile Departamentelor de
Securitate Ngonak, Justiie si Trezoreria S.U.A. De asemenea a particgp&onsiliul de Administrare al
Sistemului Federal de Rezéry Serviciul Pgtal din S.U.A.

84. Informaia disponibik a fost sintetizatintr-o evaluare calitatiiy care a inclus, Tn #sud posibilitatilor,
eficacitatea relativ a garariilor de CSB. In unele cazuri au fost disponibilatel care au sprijinit
concluziile subiective privind eficacitatea (vezg@ra 1). in caz contrar, concluziile au fost réatull
discuiilor interguvernamentalg a analizei detaliate.

Schema 1. Schema evaiui spalarii banilor si procesului de elaborare a strtegiei in SUA

Comparare
a
tendintelor = =
; - % > % %’j @ Datelesi
todel () o atelesi
seou ® 3 a2 28 3 observaiile
garaniile §' = 5 3 o w® S8 identifica
existente ® i) 2 o tipologiile
va duce la o o o = -~ 0 sl
identificare s o a tendinele
a ® ®
neajunsuril
or
ETODELESI TENDINTELE IN SB

Procesul de

evaluare este

diregionat de sus LACUNELE SISTEMULUI

in jos, feedback-

ul de jos in sus

Europol

85. Europol efectueazanual Evaluarea Riscurilor in Domeniul Crimei Qrigate (OCTAJ® pentru
Uniunea Europedin OCTA este produsul de kiaal activititii operative cu abordare poéneasg. Ea este
in concordata perfecd cu obiectivele Programului de la Haggieeste complementatde elaborarea

% EUROPOL (2007).
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Modelului European de InvestigiaOperative. impreuincu organele de drept ale statelor, multe orgginiza
si institutii europene au fost implicate in elaborarea progtaminclusiv Banca Central Europeaa,
Eurojust, OLAFsi Frontext. Pe langaceasta au fost impliggi reprezentatii sectorului academigi cel
privat.

86. In ce privgte spilarea banilor, aceasta este acopeiit capitolul ntitulat “exploatarea sectorului
financiar”. Documentul a fost aprobat de Consilturopean la intrunirea din 6 iunie 2006.

Interpol

87. Interpolul de asemenea a studiat tegatinin domeniul sjyarii banilor. Dow exemple recente includ
“Sisteme alternative de remitenclasificate in sub-sisteme deilspe etni@ a banilor in statele membre al
INTERPOLului din Asia® si “Sistemul alternativ de remitem hawalasi rolul acestuia in sparea

banilor”?’

% carrol, L. (2007).
27 Jost, Patricki Harjit Sandu (2000).
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lll. Aspectele ce urmea# a fi luate Tn consideraie la efectuarea evaldrii riscurilor SB/FT la nivel
national

Satisfacerea neceditilor clientului

88. Destinatarii evaluii riscurilor de SB/FT la nivel neonal pot include departamentele guvernamentale,
sectorul privat, organizia neguvernamentalg publicul. Obiectivele evaluii vor varia in dependei de
necesiitile destinatarului. De exemplu, evaluarea efeétleanivel naional poate constitui un instrument
pentru reprezentainguvernului la elaborarea politicii sau a stragegCa obiectiv al evakirii poate fi doar
descrierea situgei curente Tn domeniul &firii banilor. Totwi Tn alte cazuri pot apea gteptrile unei
analize privind eficacitateaasurilor de contracarare. Acestgeaptiri vor avea o influefa asupra nivelului

de ambjii si Tn consecim asupra alaarii resurselor necesare.

89. Un obiectiv al evakirii ar putea fi furnizarea inforni@i pentru publicsi intensificarea itelegerii
generale a imiativelor guvernamentale. O probléroare necesita fi rezolvai const in faptul @ unele
informaii din evaluarea r@nak pot fi olginute din surse confidgiale. Ca atare unele state elabo#iegz
versiunea neconfidéiala a raportului pentru public. Tati caracterul sensibil a unor surse operative de
informatii poate constitui o barigér Unii respondem ai sondajului au rezolvat aceagtroblena prin
instituirea unui grup din sector privatraia ei pot comunica principalele congtatlin evaluare. In Marea
Britanie a fost instituit un grup “verificat” de peezentati din sectorul privat care poate primi infortiza

cu caracter mai sensibil.

Resurselssi procesul de evaluare

90. Resursele necesare pentru evaluarganad a riscurilor in domeniul SB/FT includ personatirpul
si accesul la informge. Statele confirica colectaregi examinarea inforntéei pentru evaluarea nanak
a riscurilor de SB/FT poate dura in timp. Intrevédaterviuri, confirmarea datelasi analizarea lor pot fi
un proces foarte lung, Tn special #ladiferite servicii competente nu sunt de acord & privete
ameninarile si vulnerabilitile.

91. Daa evaluarea neonak a riscurilor estedcuta de mai multe agem guvernamentale, ar fi de folos
daa un organ central de coordonare ar administra takeg datelosi analizarea informgei. Deseori
aceasta fune este preluatde organul guvernamental cu principalele competeandomeniul CSBi/sau
CFT, dsi oficiul de coordonare poate de asemeriefesplasat in cadrul UIF sau poate fi creat urpgile
lucru interdepartamental. Sarcina acestui orga@ @sta administra procesul de colectare a infoema
analiza, respectarea termenelor lingitelaborarea documentului final de evaluare.

92. Unele state n care evaluarea se efeciudmmai multe ageimau vazut ¢ un plan de awne clar este
foarte util. Diferite aguni, puncte de repeai participani in cadrul acestei evalu vor varia in dependein
de circumstagele naionalesi gradul de ambie al evaldrii.

93. Tarile care actualmente fac evafucu implicarea mai multor aggnau clasificat informéa pe
sectoare. In modele de evaluare a crimei organid@seori capitolele sunt ordonate conform metodelor
specifice de comitere a SB sau infrawgii predicate.

94. Pentru a gine cea mai buhinformaie din resursele disponibile, eforturile de coleeta informaei,
inclusiv a celei operative, trebuiei $ie puse n ordinea priogilor conform domeniilor principale.
“Exigentele operative” sau un “contract” pot fi dagirate In ga fel incéat & stabileast detaliat domeniile
principale in care se soligibktinerea informgei. Dac este necesar, aceasta poate evolua intr-un plian ma
detaliat de colectare a inforgie. Deseori aceasta abordare se apiic modelul de evaluare a crimei
organizate, in care il pot fi stabilite anumite exiges in ce privgte colectarea informeei operative,
care ulterior pot fi perfamnate conform tipului de comportament criminal@fe examinat.
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95. Exigenele fga de document trebuiei sporeast din an in an, caaspuns la constatle facute in
cadrul evalarilor. Ca exemplu, intr-o evaluare anuak poate face concluzia exist dovadi anumitor
metode sau tendi@ in sglarea banilor, dar informe este insuficieit pentru a ajunge la concluzii
definitive. De aceea anul viitor va fi necasaulegerea mai inteds informaiei in acest domeniu, rya
fel Incat concluzii s fie mai exacte.

Cooperarea interdepartamentah

96. O evaluare n@mnak cu implicarea mai multor aggnva cuprinde mul participani din diferite
institutii guvernamentale, ministere, inclusiv organeleddeptsi serviciile de securitate. In unele modele
pot fi de asemenea implicate organe neguvernaneenpaécum ar fi asodide de comer sau di
reprezentatn din sectorul privat. Cai in oricare organ interdepartamental, aici poéteé concurem
sau conflicte Tntre difegiiparticipani.

97. O problera care poate asapa# este nedorita de a accepta constdle care nu sunt convenabile
anumitor organe. Organele ingrijorate de faptal iostitwiile sau sectoarele financiare aflate sub
supravegherea lor vor fi considerate vulnerabité ¢ sglarea banilor sau finaarea terorismului, pot
exprima nedorita de a imjrtasi informatia sau aproba concluziile grupului de evaluareeurilor.

98. Stabilirea termenilor de refetinclari la inceputul procesului, definirea rolurilgrresponsabilittilor

participanilor si asigurarea & superiorii supravegheaprocesul, poate ajuta la evitarea diilo dificile.

Termenii de referitd pot oferi referige utile pe tot parcursul procesului de elaborargrpea asigurac
evaluarea se “conformeagcopului’si pot oferi criterii de verificare pentru examinanerodusul final.

100. Pentru ca evaluareatioaali a riscurilor de SB/FTasprezinte constati cat mai exacte, concluziile
analitice in cadrul evaiduii trebuie 4 se bazeze pe infornia cat se poate de obiecii\Aceasi informaie
poate fi obinuta din surse diferite (atat cele calitative, gatcantitative). Disponibilitategi calitatea
informatiei va varia considerabil de la stat la stRirile cu posibilitile limitate de culegere a datelor
privind investigaiile penale sau tranzgite financiare, totsi, vor putea conduce evaluarea riscurilor, dar
va fi necesarasse bazeze mai mult pe concluziile expertsilaiate din sursele interfianale. Mai mult ca
atat, o evaluare manak poate concluzionaicuna dintre vulnerabilitiie majore ale sistemului sunt
lacunele in ofinerea informgei care necesgitsi fie indefartate.

Dezvoltarea procesului continuu de evaluare

101. Metodele de dfare a banilogi finantare a terorismului nu sunt fenomene statice; etdueaa si
gasesc #spunsuri la atunile organelor de drept, amendamente legislatiede tehnologisi circumstame
sociale ngonale. Ca atare, ar fi de dorit se efectueze monitorizarea in timp a dezvoltiscurilor de
SB/FT. Aceasta poate implica referirea la condeficute in cadrul evaluilor precedentgi examinarea
statisticii din trecut pentru a determina #lexist careva schimiri remarcabile.

102. Meninerea unei aboidi consistente a procesului de evaluare, folosuasorai indicatori cantitativi

si calitativi este importadt pentru compararea congidor peste timp. Totgi, dorinta de a compara
rezultatele din ani difeiinu trebuie 8 domine asupra necesit de a stabili defectele metodologice sau de
a adiuga noi surse de informiaconform necesitilor.

103. Un nunar de respondeila sondajul efectuat in cadrul proiectului a cadic ei compai concluziile

evalurilor lor naionale cu rezultatele raportate dere alte statgi organizaii interngionale. Din cauza
diferertelor de metodologii, inclusiv datelor cantitatige calitative si abordirilor analitice diferite,

evaluirile riscurilor nu pot fi comparabile directrfi anumite ajugii necesare.
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IV .Sursele de informatii pentru evaluarea riscurilor SB/FT la nivel national

Determinarea amenirtirii

104. Pentru a ielege esan riscurilor de SB/FT intr-o jurisdie este necesar de a percepeeninarea
cu care aceasta se confunNNivelul riscurilor cu care se confrdnb tara este afectat in parte de
vulnerabilitatea sa fa de splarea banilorsi/sau finanarea terorismului. O jurisdie cu sistemesi
controale foarte slabe, adio jurisdiaie vulnerabil, poate constata existanmai multor crime predicate
decét ar fi cazu§i de asemenea poate servi uaipast eficient pentru finaarea terorismului.

105. Evaluarea riscurilor in domeniul FT este ovadsa provocare datordt varietitii modurilor in care
teroristii culeg, transfet si folosesc banii. Teraogtii utilizeazi surse legalei ilegale de venituri, precusi
state donatoarg:

» Sursele legateOrganizaile teroriste primesc o stisere si finantare considerakil din/prin
intermediul surselor legale, inclusiv deinecaritate, afacerisi in multe cazuri din surse proprii
prin angajare, economiii plata asigutrilor sociale — metode care altfel nu ar crea dubii
deoarece par a fi legitime. Studiile de caz suatinimportana investigéilor operative pentru
stabilirea faptului dac activitatea aparent legitin este utilizat Tn scopul finatirii
terorismului.

» Activitatea criminad: Grupurile teroriste tot mai mult folosesc sursakernative de finaare,
inclusiv activifitile criminale, precum ar fi traficul de armamenpalarea banilor, dpirea
persoanelor, estorcare, banditigntraficul de droguri. Terostii recurg la activitatea criminal
pentru a ridica finayarea de la nivelul fraudelor simple la cimrganizai grava.

» State donatoareadiposturi de siguraa, tari fara control guvernamentaji state donatoare
continua sa fie susinatorii principali ai organizailor teroriste in ziua de asti. Adaposturi de
sigurana si alte situai cu controlul jurisdicional insuficient, tolerata statului sau suportul
acordat organizalor teroriste de asemenea sunt importante pemtodul in care teroyiii
efectuea migcarea banilor sau utilizeafinantarea, pe largrolul lor de colectare a fondurilor
teroriste.

106. Riscul splarii banilor se refef la caracteruki amploarea sparii banilor si a crimelor predicatesi
poate fi privit ca necesitateaijrii banilor >

107. Crimele predicate difede la un stat la altul, dar in general trebéiesluda cel puin 20 categorii de
crime prevzute in glosarul celor 40 RecomandFATF. La aceste infraini predicate ar putea fi
adiugati si spalarea banilor, care de asemenea genérpedfitul ilegal pentru profesionistul in #prea
banilor, precumnsi jocurile de noroc ilegale, prostita ilegak, evaziunea fiscalsi alte crime comise cu
scopul olinerii profitului. Tn unele tipuri de crime necestita splarii profiturilor va fi mult mai nalt
decét n alte tipuri.

108. Problematica falegerii riscurilor splarii banilor tine de abilitatea de apreciere a caractersilui
gradul prejudiciabil al diferitor crime predicagea profiturilor rezultate din acestea in scopulemtrii

tendirtelor si modelelor de comitere a crimei. Pentru a ajurgadest rezultat este necesairselegem
criteriile de evaluare a crimgiilimitele impuse datelor privind criminalitatea.

Evaluarea nivelului criminalit atii

109. Nivelul criminaliiti este evaluat prin intermediul diferitor statistiin sectorul publigi privat. Cea

2B EATF (2008)
29 pentru mai multe informi privind necesitatea irii banilor vezi Reutesi Truman (2004).
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mai tradiionak surgi de informaie privind criminalitatea este baza administratiiciala de dateinuta de
unul sau mai multe organe juristanale® Cele mai des intalnite criterii de evaluare suatrul
infractiunilor Tnregistrate, aresturilor, ugmirilor penalesi a condamirilor.®*

110. Cea mai importahtrezerd din statistica oficial a crimelor este faptulicaceasta cuprinde doar o
parte din nurirul total al crimelor comise. Nuirul total al crimelor comise intr-o anumiperioad de
timp nu poate fi cunoscut. Chiar sustragerile nu sunt in toate cazurile raportB¥eci crime raportate
reprezini doar o parte din totalitatea crimelor comiSe.

111. Doar o parte din crimele raportate vor fi fis&atesi doar o parte din crimele inregistrate vor fi
investigate. Unele investigavor duce la rénerisi doar o parte din cei tiauti vor fi urmariti penal. Doar
o parte din aceste persoane vor fi condamnatealdste & in procesul de culegere a inforiilar si Tn
date exist lacune (vezi Schema 2).

Schema 2. Pierderi in statistica cu privire la
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sistemului justiei penale) sunt de asemenea prezentatRdportul Organizaei Naiunile Unite cu privire la
Tendingele in Comiterea Crimelosi Activitatea Sistemelor Juggi Penale (www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/Crime-Monitoring-Surveys.html

3. Desi nu foarte des, dar statisticile de asemenea seeferi laprevalena crimei, care se refera propotia de
persoane/afaceri/ngiai/etc. care sunt victimizate intr-o regiune sfiedj concentraia se refek la nunirul de
victimizari per victimg; si astfelinciderra este produsul a celor dboategorii. Termeninumirul, amploare si grad
sunt de asemenea utilizate in sens diferit in digrghde context, pentru a exprima ninu total al crimelor sau
prejudiciul total produs. In compaia cu datele privind prejudiciul survenit, datekévimd prejudiciul prevenit sunt
colectate mai rar. Trebuiei e asigudm ci astfel de date sunt interpretate cordéeipactulde obicei se reférla
costurile exprimate Tn basii include prejudiciul, costul prevenirii crimgi costul contracdirii.

32Tn cazul comiterii anumitor crime, de exemplu ffawictimele pot & nu cunoastfaptul ¢ au fraudé.
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112. Chiarsi in cazul crimelor raportate, diferite state polosi diferite metode de stabilire a ninului
crimelor comisesi acelgi stat poate schimba metoda sa de apreciere &roluincrimelor, ce va influega
comparabilitatea statisticii. Daan incident criminal cuprinde mai multe crime, quen ar fi omorulsi
talnaria, abordarea cea mai des intélréste luarea in calcul a celei mai grave crimeadast sens, in
general statisticile criminale nu resc 4 acopere caracterul adeat si numarul crimelor. Unele state trec
la Tnregistrarea crimelor per episod, §a &l incat ursir intreg al crimelor conexe va fi inregistrat totr
mod relaional.

113. Datele oficiale privind criminalitatea trebigerpretate cu giéj Numarul mare de crime raportage
inregistrare poate fi mai degtabezultatul agunilor pro-active ale organelor de dreptnu indicele
nivelului ridicat al criminalifti comparat cu alte state. Din @alparte, la utilizarea datelor privitoare la
urmarirea pena si condamiri este importantastinem cont & Tn anumite statgi pe anumite tipuri de
crime, in special sgarea banilor, cazurile de punere sub invinuird suei puin frecvente sau pot ajunge
la acorduri de recunere a vinotiei ** chiar dag crima a fost comis si astfel datele oficiale nu pot fi
indicatorul exact al tendielor actuale.

114. Alta deficiena a datelor oficiale privind criminalitatggne de faptul & aceste statistici deseori pun
accentul pe crimele violentg,nu pe crimele comise n scopuri de profit cadud marea parte a crimelor
predicate. Unele agenguvernamentale sau organele de drept peineedate proprii privind crimele
predicate. De obicei, ceragbrii care conduc evaluareatimaak a riscurilor vor trebui & compileze
manual aceste date, deoarece ele posibil nu sumeizentate intr-o singusursi.

% Aceasta situge apare daccrima este greu de prob#b nvinuire adiionaki poate fi consideratinutila in cazul in
care poate fi probatcomiterea crimei predicate.
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Sondaje privind victimizarea

115. Sondajele privind victimizarea complimentedatele oficiale privind criminalitatea, @&dyand o aft
dimensiune de #surare a incidgei crimei. De obicei sondajele privind victimizarsant efectuate de
organele publicegx. Ministerul Justiei sau Biroul de receamant). in sondajele privind victimizarea
respondetii sunt chestion@ cu privire la experieta lor ca victime a unei infragani, chiar dag ele nu au
fost raportate organelor de drept.

116. Sondajele privind victimizarea pot sugera @umnincidentelor criminale neraportatg, in unele
cazuri cerceitorii le prefed statisticelor oficiale pentru atelege tenditele in criminalitate. Sondajele
privind victimizarea pot, de asemenea, ilustraimitarea repetéf adic situgia in care acegapersoan
devine in repetate randuri victima acejuisau altui tip de infragune. Cele mai frecvent intalnite puncte
de reper includ informa despre nuréirul crimelor raportatgi neraportate, infornta despre victimelesi
impactul victimizrilor (ex.valoarea prejudiciuluii informatii despre infractori.

117. Casi in cazul statisticilor oficiale privind criminaditea, sondajele privind victimizarea au rezervele
sale. De exemplu, posibif cespondetii sa nu nelea@ para la urna ce fel de informge este solicitatn
sondaj éx. tipul infragiunii) si/sau ei pot miti /exagera/sub/supra-evalua riroi incidentelor in care ei
au fost victimiza (si/sau caracterul victimézii).

118. Desigur, sondajele privind victimizarea seettefa infragiunile care prejudiciaz persoane fizicai
sunt mai ptin utile in colectarea inforngi@i despre ga numite ,infragiuni fara victime”, care alétuiesc o
parte consideralildin cele 20+ de crime predicate ale FATF. Sondagthndarde privind victimizarea
pun accentul pe infraani violente impotriva persoanelor fizice in caié de victimesi nu pe infraguni
indreptate impotriva afacerilor. Aceasta teridise affi in proces de schimbargi, cateva jurisdigi
(precum si Organizaia Natiunile Unite) actualmente efectu@gazsondajele privind victimizarea
ntreprinztorilor/comerciagilor. In ultima instana este cazul & mertionam ¢ multe din infraguni
predicate din categoria 20+ sunt destul de radriite, deci gantionul Tn sondajele privind victimizarea
persoanelor fizicgi a intreprinatorilor/afacerilor trebuie&sfie destul de mare, in caz contrar aceste crime
vor fi sub-reprezentate in congirat

Sondaje privind infractorii

119. Sondajele sunt de asemenea utilizate penfruelege comportamentul criminal a publicului Tn
general, precungi a persoanelor condamnate la ptivae de libertate. Sondajele privind infractori, st
sondajele privind victimizarea, sunt de obicei afate la comanda organelor publi@x.(Ministerului
Justtie sau Biroului de rece@sant). In cadrul sondajelor privind infractoriispondetii sunt chestiong
despre experigale lor ca autori ai crimei. Nu toate inftamile deslinuite in cadrul sondajului vor fi
reflectate in statistica oficial

120. Cele mai frecvente puncte de ref@rinclud date despre nuimul si tipul infractiunilor comise ntr-o
anumit perioad de timp, precumsi informatia despre respondgnAceste sondaje cu ,autodenan’ de

asemenea sunt utilizate pentru culegerea infoemdespre consumul drogurilor. Informike obtinute Tn
aceste sondaje pot fi comparate cu statisticileialési rezultatele sondajelor privind victimizarea pendr
putea identifica tendiele in criminalitate.

121. Casi in cazul sondajelor privind victimizarea, cal@atrezultatelor sondajelor privind infractorii
depinde de sinceritatea respondentului, abilitatede a frelege intrefirile sondajuluisi capacitatea de a
evoca informdile relevante. Majoritatea sondajelor privind eftorii efectuate p@nacum s-au concentrat
pe crimele violentgi consumul drogurilor.
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Alte surse de informaii relevante pentru evaluarea riscurilor

122. In timp ce statisticile oficiale cu privire ¢aiminalitatea de obicei se refda anumite categoriile de
infractiuni, exist si alte surse de inforniiarelevante colectate deitce diferite ageti din sectorul public.
Aceste informéi de cele mai multe ori sunt colectate dére organele de drepi de supraveghere
specializatedx. politia federad si nationak, serviciul vamal, serviciul de imigrare, organdi-ainog si anti-
fraudi, autorititile de protege a gnatatii, organele fiscale etcsi unele organe intermianale, inclusiv
Programului de Control a Drogurilor al OrganieaNatiunilor Unite).

123. Niciuna din aceste surse de infofimau este perfed{ si fiecare are rezervele similare cu acelea
prezentate mai sus in capitolul privind metodessliionale de evaluare a nivelului criminatit. Dar
aceste inform@ pot avea o utilitate mare in ce prite perceperea riscurilor SB/FT.

124. Studiul de caz, adiccercetarea calitativsi cantitatia a unor investigé, urmariri penale sau
condamari poate furniza inform@ utile despre cazurile investigate de organeledpt sau chiar despre
intregul sistem al jugtei penale. De exemplu, sondajele efectuateidepminarea investigélor cu
esantion constituit din infractori condammae poate oferi informa despre veniturile ilicite dobandite din
fiecare infradune comid, metodele de gfare a banilor, jurisdiiile preferate pentru dfarea banilor etc.

125. Mass media poate fi o suide informaii calitative si cantitative privind criminalitatea. Inforrnide
din mass media trebuia §ie interpretate cu at@e, deoarece posibil faptel@ su fie prezentate coregit
informatia s nu fie prezentatin context.

126. Trebuie & mertionam si sursele secrete sau confidale de informéi cu privire la criminalitate.
Unele state considerca problematica criminalitii transnaionale tine de securitatea ti@anak, n
consecim fiind in competeta organelor de securitate a statului. Astfel, im@ra organelor de securitate
a statului poate contribui latilegerea riscurilor la nivel fianal. Sursele de inforniaconfidentiale sau
alte surse cu acces restionat pot oferi informgi atat despre indicatorii calitativi, cat cei cantitativi ai
riscului. Utilizarea acestei inforrtiapoate imbogti procesul de evaluare a amatim sau procesul de
evaluarea globala riscurilor, dar poate solicita Tn procesul degptire a evalérii personal verificat din
punct de vedere al secdtit si instrumente de lucru sigure.

127. Sondajele privind percgg ajung la submtimea populéei pentru a cerceta teetelesi impactul sau
tipuri specifice ale infraunilor. De o mare importaa pentru evaluarea riscurilor &prii banilor este
lucru efectuat de Transparency International (lldmeniul corugei.® Tl utilizeaz o abordare indirest
de evaluare a cortipi, dar o face in baza surselor primare care @éaa sondajele in randurile oamenilor
de afaceri. Tl publi¢cindexul de percafe a corugei in baza datelor oferite de aceste surse.

128. Avantajul utilizrii sondajelor privind perceja consi in faptul & corugia este o infratune cu o
probabilitate mare de a fi sub-reprezenfat statisticele privind criminalitatea; percidp expetilor pot
trece peste aceste sub-cadcul Partea invets desigur, constin faptul @ rezultatele sunt bazate doar pe
opinii. Sondajele privind percep sunt de asemenea utilizate pentru evaluareaepricinvestitorilor
strini si cei naionali, ctsi a directorilor executivi privind criminalitatea Binumite stat&.

129. Organizgile comerciale din sectorul privagi cele profesionale, precunsi organizaiile
neguvernamentale adesea colecteiatormaii relevante pentru determinarea amedriior de SB/FT.
Aceste organizé, in special acelea care reprezisau lucreaz cu vanatori cu ananuntulsi furnizori de
servicii financiare, vor colecta date statisticeipd criminalitatea de la organigée membre. Aceste date
posibil gi cortina informaii privind pierderile datorate infraicinilor.

130. Sursele de inforrtinprezentate mai sus prezinmicro indicatori. Macro indicatorii sunt evaluain
dependeta de volumul economiei tenebre sau criminale. Magrdicatori se calculedz pe baza

3 \www.transparency.org/
% Vezi, de exemplu, Forul Economic Mondial din 20@#w.weforum.org/en/index.htm
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diferenelor intre nivelul gteptatsi cel actual de cerere valularvolumul fotei de mung sau volumul
energiei electrice utilizate. Macro indicatori sumtlesea critiaa pentru inexactitatea losi implicit
incapacitatea de a furniza infortiiautile celor care elaboreazolitici.*® Acest subiect este descris mai
detaliat in Anexa 3.

131. Datele calitative relevante ar putea examiattl unei jurisdigi ca fiind o tara-surs sau ficand
parte dintr-o regiune-surs substatelor narcotice sau a precursorilor chimici, sali@r anateriale ilegale
mult solicitate. Pe larigalta informaie disponibi& sau chiar in cazul lipsei acestei infotipaceste date
pot evidemia poteniale domenii de Tngrijorare.

132. Ca atare diferite puncte de date de reperazafest discutate mai sus se pot dovedi nu atétilgesi

nu in ultima instafd din cauza deficigelor in calitatea datelor. Dar aceste infofimaebuie & adauge

valoare 1n totalitate. Tn raportudws privind crima organizatdin 2004 Levisi Maguire propun uriitoarele:
Succesul intr-o astfel de strategie poate fi evafwin intermediul unui ‘cg’ de indicatori ai
crimei organizate, afnusi dintr-o combinaie a sondajelor privind victimizarea, studiilor de
autodenuniri, metodei ,,shopping misterios” (crearea oportudilor pentru spilarea banilor si
comiterea altor infraguni Tn scopul tegtrii mecanismelor de contrgi raportare), datelor privind
evaziunile vamalgi cu accize, informgei viciate, datelor privitor la preul drogurilor, statisticilor
privind fraude, informalor privind costul s@larii banilor si a informaiilor privind exportul
autovehiculelor (care trebuie Tmbatdsit). Desi nici unul din aceti indicatori privit de sine
statator nu este de incredere, astfel de indicatoriililmpreun ne pot oferi o imagine compys
care refleci complexitatea activitii infractorilor §i creeaz un tablou de Tincredere al
tendirrelor.’

133. Un stat trebuieasincerce & intelead, cat de larg posibil, amenarea creat de multitudinea
infractiunilor predicate relevante. Dagwu va posibil de a genera indicatori pentru taadaceptele de
interes, este oarecum important de a specificdista indicatorilor nu este intru totul exhaustiDe
exemplu, diferite surse de informapot sugera nugrul si valoarea diferitor crime predicate care
contribuie la crearea ameninii de sgilare a banilor, dar este posib#l nu vor exista inform@ utilizabile
pentrutoate crimele predicate. Acedstleficiena a informaiei trebuie & fie recunoscut ca 4 se evite
interpretarea ggita a indicatorilor. De exemplu, deficign informaii cu privire la un anumit tip de
infractiuni poate fi interpretatca nunarul scizut sau chiar lipsa unor astfel de infiani in acel stat®

Vulnerabilitatea la nivel de tara si in sectorul SB/FT

134. Perceperea abliciunilor in sistemele CSB/CFTsi altor aspecte ale unei jurisdiccare o fac
atragatoare pentru persoanele carélsanii si finantatori ai terorismului, este un element important al
evaluarii riscurilor de SB/FT la nivel n@gonal. Raportul RBA identifig factorii care pot influega riscurile
SB/FT intr-otara si propune de a evalua, printre altele, mediul moiitjuridic; caracteristicele economiei,
precumsi al sectorului financiar; structura proptgt integritateasi administrarea comuna instituiilor
financiare; tipuri de produsg servicii oferitesi clienti deservii; activitati si profiturile criminale generate
la nivel naional, precunsi generate in stinitate, dar sglate intara.*®

135. Institdiile financiare Invai direct din experieta lor proprie sau indirect prin intermediul prindigr
directorii elaborate de organele publice privindigatorii de comportament ilegal sau naabit si factorii
care influemeaz probabilitatea apaiei lor (i.e. caracteristicile clientului, tipuri de tranzes si tarile de
interes). Aceti indicatori ai activifiti neobgnuite sau criminale sunt utilidgapentru crearea sistemelor
automatizatgi manuale de contragi a procedurilor de raportare. Deseori indicatotilizati au intenia de

% Reutersi Truman (2004).

37 Levi, M., Maguire, M., (2004).

% Desigur, deficiete in date pot fi tratate prin diferitéicex. presupunerile pot acoperi datele care lipsesc.
39 FATF (2007a).
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a semnala atat ceea ce este considerat a fi ccampant ilegal in realitate (adistructurarea tranzgei*),
catsi activitatea care poate fi ilegaladic orice tranzage considerdi neobgnuiti pentru clientul dat).

136. Autorititile de reglementargi de supraveghere au avantajul de comunicare couamr mare de
institutii financiare, evaluand cgtientizarea riscurilor in domeniul dgitstrategiilesi procedurile conexe.
Condudtorii pot de asemenea evalua dlagisurile de CSB/CFT asociate cu prodsisgerviciile oferitesi
clientii deservii de atre instittiile financiare sunt potrivitgi propotionale riscurilor fundamentale sau
poteniale de SB/FT.

137. Informaiile si observaiile, atat retroactive, cai de perspectiy, primite de la autoritile de
reglementarai supraveghergi UIF trebuie Tncorporate in procesul de evaluareseurilor de SB/FT la
nivel ngional. Informaiile retroactive sunt ainute din rapoartele privind tranzéle suspecte primite de
la instituiile financiare, care furnizeazdate pentru determinarea inciggnaparniei anumitor tranzada
criminale sau neokmuite,si din investigaiile organelor de drepi urmaririlor penale. Schema 3 ilustreaz
fluxul de informaii de CSB/CFT intre sectorul publ§c privat. Aceste informgi trebuie 4 fie disponibile
n procesul de evaluare a riscurilor de SB/FT. treeste megionat in tabel, acesta inforgia va fi de
natuii cantitatia si calitativa, si repreziné doar unele din sursele disponibile de infotima

138. UIF este in stares £ompilezesi sa analizeze rapoartele privind trantide valutaresi tranzaciile
suspecte. Acesta inforni@ poate fi de asemenea utilizggentru evaluarea implemérit reglemenirilor
CSBJ/CFT, costientizirii riscurilor, si caracterul adecvat al strategiilprprocedurilor conexe. Feedback-ul
din cadrul autorittilor competente poate ajuta institie financiare & asigure o reglementare mai ke
corstientizarii riscurilor.

139. Comparnga datelor instittiilor financiare cu cele ale organelor de dreptiralde din investigai si
urmariri penale poate sugera care date complementart®rak public si privat poate documenta n
domeniul SB/FT. Informg@ile si percepiile autoriitilor de supraveghersi reglementare, UlRsi a
organelor de drept sunt contriblke importante pentru determinarea vulneradtilior in domeniul SB/FT.

140. Evaluarea eficadili este un exerdgu important de minimalizare a vulneralitit institutiilor
financiare fgi de persoanele careatp baniisi finantatorii terorismului. Vezi Anexa 2 pentru mai néult
informatie despre evaluarea eficagitorganelor de drept.

“0 Structurarea insearfmpirtirea unei singure tranzgiomari in cateva mai mici in incercarea de a enétaiterea
de atre institiia financiaé a raportului cu privire la tranzga suspect autorittilor relevante.
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Schema 3.

ORGANELE DE DREPT

Investigatii Invinuiri Dosare penale Condamrri
Unitatea de Investigaii Financiare
Rapoartele privind Rapoartele privind Rapoartele privind Alte tranzactii cu
tranzactiile cu numerar tranzactiile suspecte transferuri numerar

internationale
Agentii de supraveghere financiaa

Abordarea bazati pe Evaluarea Riscurilor in Sectorul Privat

yeyueD 191pul

IAI

. Profilul clientului Profilul produselor/serviciilor Profilul geografic
* Nou vs. cunoscut e Optiunile de transfer a « Serviciile financiare
* identificarea fondurilor ¢ Crimele prevalente
» istoria credirii + Capacitatea de efectda « Populaia migratoare
« sursele fondurilor operaiuni transfrontaliere + Organele de drept
« folosirea fondurilor  Limitele sumelor + Economia regional

yeyfeD 1oipu

IAI
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V. Aspectele pentru considerare ulterioad

141. Ar fi de dorit ca statele se adopte deéfigi concepii similare pentru evaluarea ti@naki a riscurilor
n domeniul splarii banilor. Abordirile similare vor facilita compilarea rezultatelémtr-o imagine
mondiak precumsi vor permite statelorascompare situga lor alte state.

142. Recomaridile 31" si 32*2 ale FATF se reférla doi factori esetimli care stau la baza capagit
statului de a conduce evaluarea riscurilor SB/Fiivel naional: cooperarea dintre autdtite relevante
si informatia adecvat.

143. Adtional la informaia colectai de UIF de la instituile financiare, statele trebuiex $oloseasg
metoda urraririi spalarii banilor si finantarii terorismului Tn paralel cu investigiée deshsurate de
organele de drept. Dar acesta infofimale obicei nu este colectantr-un mod comprehensiv. In schimb,
autoriitile competente care cauaceste inform@ de obicei trebuie & se bazeze pe amintirilg
relatirile celor implicai in investigaii si pe ocazionalele declaifiapublice oficiale Tn care se atrage
atenia asupra unui caz concret.

144. Cel mai des, in ziua de azi, compilarea infpienrelevante disponibile intr-o decl@ieacoerert cu

privire la riscurile create de anumite metode dperde splare a banilogi/sau finanare a terorismului
solicita de la autorittile competente&convira asupra definirii evalirii calitative bazate pe infornia

inexacte.

145. Ar putea fi util pentru FATFasexamineze posibilitatea elakidr unui Ghid al bunelor practici
privind Recomandfile 31si 32 pentru a aduce claritate in metodele deatrena informaiei relevante
pentru evaluarea riscurilor de SB/KiTcum sunt autoritile competente din unele state coopeiegaz
coordoneax eforturile lor de evaluare a riscurilor.

“L"Tirile trebuie § se asigureiccei care elaboreagolitici, UIF, organele de drepi organele de supraveghere au

mecanisme efective care le perniitcdoperezesi dad este cazulascoordoneze la nivel fanak dezvoltaresi
implementarea politicilogi activititilor de combatere a 8farii banilor si finantarii terorismului.”

42 Tarile trebuie & se asigure icautorititile lor competente pot revizui eficacitatea sistemele combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului prin metinerea statisticilor cupriritoare privind subiectele cgn de
eficacitateai eficienta acestor sisteme. Aceasta trebdiesluda statistici privind RTS, investigifle pe cazurile de
spilare a banilosi finantarii terorismului, urmirirea pena si condamiri, proprietatea sechestiafi confiscat, si
privind asistera interngionali reciprod sau alte soliciiri internaionale de cooperare."
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CONCLUzII

146. In momentul actual goe tiri Inceard si Inteleag situaia lor Tn domeniul sgarii banilor si
finantarii terorismului la nivel naonal prin efectuarea unei evafunationale a riscurilor de SB/FT.
Acele care aplit diferite metodologii se pot concentra pe mai mdibenenii decéat gparea banilor sau
finantarea terorismului gX. crima organizaf). Desi nu exisi o metodologie stabilit sau chiar
terminologie privind evaluarea riscurilor SB/FT ravel ngional, exisi standarde bunelor practici care
pot fi identificate pentru analiza statistig lectii utile care pot fi aplicate deitre state care au incercét s
efectueze o evaluare a riscurilor de SB/FT.

147. Organele de supraveghere din sectorul publipat evalua realist implementarea d&e sectorul
privat a abordrii in baza evalsrii riscurilor de combatere a &rii banilor si finantarii terorismului, &ra

ca ele primeleasintelead riscurile fundamentalg garaniile necesare. De fapt, institile financiare pot
in primul radnd solicita de la autanile lor competente unele principii directorii in qa&iveste

identificarea, evaluareai combaterea riscurilor SB/FT. Acest fapt sptgenecesitatea evailtlor

periodice ale riscurilor SB/FT produse fie ca olease comua de ctre guvern la nivel n#nal, fie ca
evaluiri separate produse de fiecare autoritate rel@vant

148. Luand in considega diferite circumstate naionale, nu poate exista un singur format sau
metodologie potrivit pentru toatetarile. In locul obligirii membrilor FATF de a urdri un proces
anumit, acest document are iniansi ofere informaia tarilor care elabore@z mecanismul evakiii
riscurilor SB/FT. In continuare, sgteapt ca datorita acestui document va spori @whstatelor care
vor efectua evaluarea riscurilor la nivekinaal. Aceasta va fi nu numai de folos autailibr nationale,
dar de asemenea va permite stateloparticipe mai eficient in exetile FATF (ex. exerctille anuale
privind tipologii). Efectul cu termen lung va coasin sporirea cuntintelor la nivel ndonal si
internaional.

149. Pentru a combateagrea banilorsi finantarea terorismului este necesar de talégere metodele
utilizate de criminali pentru gfarea fondurilor ilegalgi finantarea terorismului. Aceste metode vadiaz
de la practicile bine cunoscute utilizate timp dai muki ani para la tehnicile moderne care folosesc
inovaiile retelelor globale de pti, precumsi Internetul. Prin dezvoltarea cutimtelor privind metodele
de splare a banilogi finantare a terorismulugi prin efectuarea evaiui amenirntarilor sau a riscurilor
orientate spre metodele descoperite la nivébnal si regional, statul va facilitd) alocarea eficietita
resurselor ASB/CFTii) asigurarea conforniiii cu recomandrile FATF,; iii) examinarea practicpe
baza a riscurilorsi supravegherea instiftior financiare n#ionale; iv) capacitatea de a monitoriza
eficacitatea legist#ei ngionale ASB/CFTsi mecanismului de supraveghagrémplementare.

150. Toatearile se confrurt cu problema aldgii resurselor insuficiente pentru fin@nea programelor
CSBI/CFTsi altor strategii publicai a eforturilor de securitate. Tn procesul de bageeste important de
a identificasi de a stabili priorittile Tn problemele care necesttenie sporifi. Acest proces presupune
intelegerea ameniirilor spalarii banilor si finantarii terorismului relevante pentru economiaii si
institutiile ei financiare. O evaluare analii@ riscurilor ce utilizeaz informatii valabile si justificate
poate ajuta guverneld & decizii privind atragerea invegtor si stabilirea prioridtilor in supravegherea
industrieisi organelor de drept.
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Anexa 1: Sumarul raspunsurilor la sondajul de opinie privind evaluareaspalirii banilor

Aceasi anex rezund observdile principale ficute pe baza inforniai oferite de étre state in
chestionarul privind sondajele proiectului. Respoxidin unele cazuri n-auaspuns la toate intréhle.
in total la sondaj au participat 15 autait

Este importantasmertionam ci echipa proiectului a formulat intriéfle sondajului in sens larg
pentru a culege cat mai muinformaie posibik. De exemplu, posibilacstatele efectueazinele tipuri
de evaldri nationale care pot fi similare cu evaluarea amgmnilor sau cu alt tip de evaluaretitnalk,
desi aceasta poateiqiu fie numii “evaluarea ameniarilor.” Aceasta este reflectat in cadrul larg de
raspunsuri rezumate mai jos.

Intertia si obiectivul chestionarului au fost explicate mas

INTENTIA SI OBIECTIVUL

Acest sondaj are int@a de a culege infornié privind modalititile in care statele deterndin
prioritatile, elaboreaz strategiisi aloca resurse pentru stiserea eforturilor Tn domeniul anti-&grii
banilor (ASB). Sondajul de asemenea colectaaformaii privind termeniisi conceptele utilizate de
autoriiti Tn cadrul analizei riscurilor. Be sondajul se refér pe rand la riscuri, amenimi si
vulnerabilitate, aceastalternafi este provizorie pé@nla momentul in care rezultatele sondajului vor fi
examinate deatre echipa proiectului FATF GLTIP EASB.

Sondajul s-a limitat la Tntr@hbile privitoare la modalitile de identificare a amentrilor de sglare
a banilorsi de evaluare a ifiativelor ASB. Aceast abordare se refg@atat la crimele financiare, cdtin
mare nasufa la eforturile de combatere a finani terorismului (CFT). Examinarea modatii in care
autorititile identifica si sirul larg de amenitari de finanare a terorismului (inclusiv utilizarea fondurilor
legitime si a statelor donatoare$i a metodelor utilizate la evaluarea eficagitin domeniul CFT in
context mai larg, nu inirin scopul acestui proiect.

Echipa proiectului intgioneaz sa utilizeze informaile colectate in sondaj Tmpreiincu
informatii din alte surse, & propurd principii directorii care vor asista autdtite la elaborarea de
metodologii pentrui) a identificasi ameninarile create de giparea banilor,ii) a aplica termeni
concepte consistente de analia riscurilor si iii) a coordona planificarea ASB/CFT straté@gic
multilaterak.

Ulterior, au fost puse trei intré principale cu privire la evaluarea ametiiior, eficacitatea
programului, termenji concepte. Bspunsurile oferite de autatit sunt rezumate n fiecare intrebare.

A) Evaluarea Amenintarilor

Toate autorittile stabilesc priorittile in eforturile ASB direct sau indirect prin inteediul
alocirii resurselor umanesi financiare. Totsi, intrekirile din aceast segiune chestioneaz dac
evaluarea ameniirilor de sglare a baniloreste efectuatindependent de procesele bugetsirele
administrare a personalului.

A.1. Au incercat oficial organele guvernamentdlédentificesi sa evalueze utilizarea tuturor metodelor
relevante de gitare a banilor folosite pentru a transfera fonduitégale Tn/dintr-un, sau in interiorul unui
stat?

DA | 11 autorititi NU | 4" autoritti

Daci DA, va rog s descrig@ cat mai detaliat posibil:

A.1.a Obiectivul evalérii amenirtarilor
Obiectivele principalele de evaluare a amemilor difera de la autoritate la alta. In linii generale
obiectivele pot fi clasificate Tn modul uiitor:

30 autoritate nu aispuns in mod clar la aceasntrebare. Restulispunsurilor la chestionar oferite de aceast
autoritate indié ca exist cadrul pentru efectuarea evaiiula nivel ngional; cu toate acestea, evaluarea nu a fost
efectuad pari n ziua de azi. Astfel, a fost considerataceasta autoritate nu a intreprins evaluarea aagkur.
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Tipologiile SB
Identificareasi monitorizarea de metodologii/tehnici SB, terdigi tipologii

Caracterul, Amploareasi Efectele SB
Ohtinerea informéi mai ample privind amploarea, fluxsil efectele SB asupra economiei
Intelegerea impactulgi amplorii relative a SB comparative cu alte fenomeriminale

Crime Predicate
Identificarea naturii, amplorii, impactulgi tendirtelor crimei organizate
Identificarea surselor de provenire a fondurilontpe a impiedica SB

Riscurile sectoriale de SB

Identificarea indicatorilor de risc (produsieservicii anumite sau alte categorii) pentru sacite
financiaresi alte afacerii profesii reglementate

intelegerea influegei exercitate de SB asupra sectorului financiarastn fel incat s fie stabilite
masurile propotionale de contracarare

Evaluarea vulnerabilitii Tn sectoarelor specifice

Planificare politicii
Stabilirea prioriftilor Tn masurile ASB
Contribdiile la planificarea politicii ASB

A.1.b Metodologia evalirii amenirtarilor:

Metodologii de evaluare a ametiirilor de asemenea variade la autoritate la alta. In timp ce un
autorititi au oferit metodologii de evaluare detaliate (pedal bazate pe modelare econaiialte
autorititi au furnizat o abordare compreherisile evaluare a amerinilor.

in linii generale, metodologii pot fi clasificate felul urmitor:

Modelul Economic
Modelul John Walker

Analiza Calitativa si Cantitativ a Bazati pe:
Sondajul expettilor
Chestionarea reprezentéor organelor de drept, expéor si UIF

Informatiile organelor de drept sau UIF

Analizasi examinarea informalor UIF

Dezvoltarea indicatorilor bagge informaia oferiti de poliie si UIF
Stabilirea modelelor in sume, destinaxplicatii etc.

Cercetarea
Evaluarea studiilor relevantea rapoartelor instittilor guvernamentalgi, printre altele, a institutelo
de cercetare.

Legile si regulamentele
Analiza legilor si reglementelor pentru a determina gaiikn adecvate pentru a tilege nivelul
vulnerabiliétii

A.1.c Caracteruki sursele informgei utilizate in cadrul evakii amenirtarilor:

Un numar de surse de informiaeste Tn permaned utilizat la evaldrile ngionale a amentgrilor:
» Sursele opetmnale

* Informatii privitor la condamari

* Informatiile din baza de date - a RTS, RCT

» Operaiunile speciale de colectare a infoiisaoperative
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* Informatii internaionale - evaldrile Interpol/Europol, tipologiile FATF
» Informatile financiaresi economice

* Informatiile din sectorul privat

o Cercetlri academice/publice

* Mass-media

A.1.d Institutiile din sectorul publigi privat care participla evaluarea amertirilor:

Institutiile din sectorul publici privat implicate in evaluarea ametiinlor pot varia in funge de

tipul sau modelul evaluii sau obiectivele acesteia. Unele juristiefectueaz o evaluare a
ameninarilor cu implicarea mai multor organe, pe candliela evaluarea se face dare un singur
organ.

Statele au inclus organele de drept, UIF, orgadeleeglementare, precugnorganele responsabile
de elaborarea politicilor n lista celor care pam rol esefial la evaluarea amenirilor. In unele
cazuri, au fost de asemenea enumerate ifigétisectorului privat, institutele academice saa d
cercetarai alti expeti.

A.2. (a) Daa raspunsul la intrebarea A.1 este NU, exigtanuri de a inia o evaluare oficial a
ameninarilor de splare a banilor in urttioarele 12 luni? DacNU, descriefi, va rog, de ce evaluarea
ameninarilor de splare a banilor nu este necesaau fezab#l in jurisdigia dumneavoastr

(b) Dad raspunsul la intrebarea A.1 este DA, cat de des sefgutuate astfel de evahi a
ameninarilor si cum sunt utilizate rezultatele?

Acele state care n prezent nu efectdemzvaluare neonak au indicat & ele planifiéi de a inifia
astfel de evaliri Tn viitorul apropiat.

Acele state care in prezent efectdeazaluarea n@gonaki au indicat ce este aceasta, ce este intreprins
anual, dag este o evaluare simikacu exerdiul tipologiilor. Periodic sunt intreprinsg alte tipuri
de evaldri nationale, dei periodicitatea variazin dependeti de necesitatg resurse disponibile.

B) Eficacitatea programului

Intrekirile din aceagtsediune se referla modul in care sunt evaluate eforturile CSB.dnigta relati

a oricirei amenimari specifice de splare a banilor este influgsta de eficacitatea programelor de CSB.
Raspunsurile trebuieasfie bazate pe informi privind oricare dintre procesele derulate intrstat care
pot solicita evaluarea eficadii programelor de CSBek. bugetare, administrarea personalului sau
elaborarea politicilor).

B.1. Au incercat una sau mai multe ingtitlguvernamentaleasevalueze “eficacitatea” eforturilor de
CSB la nivel ndgonal — fie in sens restrans, pentru a evalua ogrpm sau o iiativa specific, sau in
sens mai larg?

DA 13 autoritti NU | 2 autoritti

Daci DA, va rog s descrieti urmiatoarele cat mai detaliat posibil:

B.1.a Scopul evalarii/ evaluirilor eficacittii in domeniul CSB:
Evaluarea eficaditii in domeniul CSB este utilizatpentru a evalua regimul CSB atét la nivel Tnalt
pentru a determina politica ti@nak general, catsi la nivel mai jos pentru a determina daau fost
atinse obiectivele specifice. Obseiila principale ale scopului evaltii eficacititii in domeniul CSB
sunt:

De a revizui performaele programelosi eficienta lor din punct de vedere bugetar pentru a luazaeci
motivat privind stabilirea priortilor

De a examina progresele in regimul CsBe a stabili obiectivele pentru viitor

De a minimaliza ameniarea, vulnerabilitatest riscurile consecvente pentru sectorul finangiaalte
economii

De a evalua dacperformarele au atins obiectivele specifice (de exempliedistraredISB, crearea
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organelor de supraveghere etc.)
De a determina daccadrul de administrare a riscurilor a fost condejpumod adecvat pentru
promova detectareadescurajarea SB

De a evalua prezeaunor nisuri de protege impotriva amenigrilor identificate

in cateva state evaluarea eficagiteste transmisin responsabilitatea unor institue reglementare,
de exemplu UIF.

B.1.b Definitia “eficacitatii” utilizata in procesul de evaluare:
Termenul ,eficacitate” este deseori utilizat Tnedife circumstate, astfel definirea eficadiii nu
poate fi izolad de circumstagele in care termenul este utilizat.

Autoritatile au indicat urritoarea utilizare a termenului. Eficacitatea poatenisurat pe baza
urmatoarelor indicatori:

daa au fost atinse obiectivele stabilite (inclusiv galsi masurile)

dac legea a fost implementat

daa masurile folosite au avut ca rezultat confiscarepprearea RTSi RCT

daa initiativele in domeniul politicilor publice sau tamile organelor de drept au rezultat intrio
schimbare tangihila eficienei activititii SB in ce privgte procesarea inforrtiai de dtre instituiile
raportoare.

B.1.cCaracteruki sursele de informa utilizate Tn procesul de evaluare:
In principiu, sursele de informiapentru evaluarea eficagiti sunt similare cu sursele pentru
evaluarea amengirilor.
Cu toate acestea, mai mult se pune accentul pemgfo juridice, de reglementargi de
conformitate.
Legile si regulamentele nebnale
FATF 40+9 Metodologia de a evaluare confarm
Rapoartele de conformitate
UIF(RTS, RCT)
Interviuri cu expetii si martorii
Informatiile privind condamarile
Datele privind activele Inghate
Cazurile remise organelor de drept

B.1.d Metoda cantitati¥ sau calitatig utilizata la masurarea eficacitii:
In majoritatea statelor, atat metoda cantitgtoétsi cea calitatii au fost utilizate pentru adsura
eficacitatea pe baza informiibor si datelor merionate in setunea B.1.c.

De exemplu, metodele cantitative includ analizdistted privind RTS, nurarul de cazuri sub
urmarire penad, suma de bani &fati, valoarea bunurilor sechestrage confiscatesi alte date
financiare operative. Metodele calitative includhliaa privind tratareai metodele SB, gradului de
corespundere a gatdlor, interviurile expetilor si functionarilor pentru a determina dac
obiectivele au fost atinse.

B.2. (a) Daa raspunsul la intrebarea B.1 este NU, sunt planus tlecepe evaluarea eficagit CSB
pentru stabilirea bugetului, administrarea peragdoakau elaborarea politicilor in uétearele 12 luni?
Daci NU, va rog s descri¢i de ce evaluarea eficaiii Tn domeniul CSB nu este necesaau nu este
fezabihk Tn statul dumneavoastr

(b) Daa raspunsul la intrebarea B.1 este DA, este eficaaitéaedomeniul CSB evaluatn
cadrul a evalirii generale a amengirilor de sglare a banilor?
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Statele care Tn prezent nu efectdeazaluarea eficaditii nu au indicat & ele planifié sa o fad in
urmatoarele 12 luni.

Raspunsurile la Tntrebarea daceficacitatea in domeniul CSB este evaluit cadrul evalgrii
generale a amenthrilor SB s-au divizat. Cinci state adspuns & evaluarea eficadcitii face parte
din evaluarea amentrilor, iar patru state auaspuns & nu face parte din evaluarea amerifor.
Altele nu au #spuns la aceasintrebare.

C) Termenii si concepte

C.1. Termenii “risc” “ameniare” si “vulnerabilitate” sunt deseori utilizacu acelai sens cand se are in
vedere dauna potgala adug de metodele specifice deatgre a banilorsi eficacitatea rasurilor de
sigurana in domeniul CSB. Autoritatea dvs. azat de acord asupra unei aborcoerente in utilizarea
acestor sau altor termeni? [Rada, enumerta termenii sau conceptele relevante de administeare
riscurilor si descrig¢i modul in care acestea sunt utitiZa jurisdiaia dvs.
Nici un respondent nu a oferit definpentru aceti termeni in contextul SByase state au indicad au
existi 0 abordare coerenprivitor la utilizarea acestor termene. Hatate audsat acesta intrebarari
raspuns. Celelaltgapte state au oferit defiilie termenelor in sensul in care acestea sunvéreg
utilizate Tn domeniul CSB.

Anexa 2: Evaluarea eficaciiitii organelor de drept

151. Evaluarea vulnerabitii unei naiuni fata de sglarea banilogi/sau finamarea terorismului, indiferent
dac aceasta este efectaidd nivel naional sau mai restrans, trebuieiscludi o examinare a faptului dac
masurile de sigura@i curente in domeniul CSB/CFT sunt potrivite. Pensb@ care spa banii si
finanteaz terorismul caut statelesi sisteme financiare in care practicile de CSB/Cdtint slabesi
ineficiente, fapt care face ca eforturile inadeevd#® CSB/CFTasfie un indicator potegal al riscurilor de
spalare a banilosi finantare a terorismului.

152. Tarile pot aloca resurse semnificative pentru impletaeeasi executarea legisfiei ASB/CFT, dar
este dificil de a demonstra eforturile lor au impactul necesar. In timp cergfdle preventive nu pot
elimina imediat crima financiay spilarea banilor sau finaarea terorismului, acestea trebufieai® un
efect perceptibil.

153. Evaldrile reciproce ale FATF, care evalugamplementarea deatre un stat a Recomairdor
FATF si Recomandrilor Speciale, cere evaluatoriloi determine “dat masurile necesare au fost puse in
aplicare in mod eficiengi corect,si ci sistemul este eficienf* Pentru a demonstrai eforturile de
CSB/CFT a unetari au un impact asupra crimelor financiarezl8pi banilor sau finatarii terorismului,
posibil & vor fi necesare nu numai date statistice, darseenaneai informatii calitative, bazate pe studii
de caz. Dar aceste inforfiigot fi colectatesi sistematizate.

154. Demonstrarea relei cauza - efect intre eforturile de CSB/CsiBtatisticile criminale este aproape
imposibila din caza multor factori care influggaz nivelul criminali&tii, spalarii banilor si finantarii
terorismului intr-un stat. Printre factorii enumexde ctre Biroul Federal de Investiga din S.U.A. sunt
si urmatoarelé®:
0 Densitatea populeei si gradul de urbanizare.
o Variatiile in compoziia populaiei, in special gradul de concentrare a tineretului
o Stabilitatea populgei din punct de vedere al mobilii rezidertilor, modele de navét
folositesi factori tranzitorii.
0 Mijloacele de transposi sistemul de drumuri.
o Condtiile economice, inclusiv venitul mediu, nivelul deiracie si disponibilitatea
locurilor de muna.

* FATF (2007b), p.10.
* Departamentul de Jusé al S.U.A. (2006).
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o Factorii culturalisi educaionali, de recrege si caracteristicile religioase.
o Condiiile familiale cu privire la divarsi legaturile de rudenie.
o Climaterice.

155. Biroul Federal de Investijade asemenea enurder
o Fona efectid a organelor de drept.
0 Accentele administrativg de investigée ale organelor de drept.
o Politicile altor componente ale sistemului jtsiipenale &dici anchei, urmirire penad,
sistemul judiciar, corg@mnal si probatoriu).
0 Atitudinea ceitenilor faa de criminalitate.
o Practicile cettenilor de sesizare a crimelor.

156. Izolarea impactului figeui din acati factori Tngreuneaz masurarea simpla sau obiectiv‘De
exemplu, un orapoate raporta mai mélcrime decat un alt ogacomparabilgi nu din cauza&exisé mai
multa criminalitate, dar mai degrallin cauza & organele de drept identifienai multe infraguni datorita
eforturilor sale pro-active. Atitudinea é&egnilor faa de criminalitatesi practicile lor de sesizare a
crimelor, in special cu privire la infragni minore, de asemenea inflyeaz numarul crimelor cunoscute

politiei”. *°

157. Cerceitorii au a#itat & in cazul unor crime anumite influgninitiativelor organelor de drept poate fi
studiat efectiv prin concentraresi reducerea spalui geografic in care se dasbaia studiul. Dod
proiecte de cercetare din Marea Britanie au stuefiattul ilumiririi Tmburatatite a stézilor asupra
criminalitatii iTn comunititile Dudley si Stoke-on-Trent. Ambele studii au demonstratilaminarea mai
burii a redus nivelul criminalitii si costurile ilumiririi noi sunt eficient?.

158. Spre deosebire de studiile privind iluminastézilor din Marea Britanie, evaluarea impactului
initiativelor de CSB/CFT posibiisnu adué o dovad direct de reducere a criminaliti sau terorismului.
Initiativele de CSB/CFT, in special eforturile orgameile drept, pot implica multe etage realiziri
intermediare, care doar in ultima ingtapot duce la o reducereasurabik a splarii banilor, crimelor
financiare sau terorismului. Tabelul 2 @ran model a Biroului Federal de Investigau diagrama unui
program de evaluare departamenggnerié a organelor de drefit Modelul arai ci nainte ca scopul pe
termen lung de reducere a criminglitsa fie atins, dup activitatile initiale ale programului va urma i

de activititi intermediare.

159. La evaluarea eficadfii programului de CSB/CFT, este important de a idiea pasii pentru efortul
tipic pe termen lung. In loc cadncerca si stabilti 0 conexiune imediatintre contribtiile initiale si
rezultatele pe termen lung, exantimaaliziri incrementale fisurate cantitativ sau calitativ. Scopul este de
a determina ddicinsui rezultatele incrementale sunt semnificatisiedac ele indié ca programul
progreseazin diregia atingerii obiectivelor pe termen lung.

*® |bidem
*" paintersi Farrington (2001).
“8 Dean, W. L., (2007).
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Schema 2 A.

| OUTPUT | | REZULTATE |
INPUTuri ACTIVIT ATI PRODUSE SERVICII TERMEN TERMEN
SCURT LUNG
Autoritate Conducerg \ Buletine Investigai Detectare Descsterea
'\ administrare N\ N\ N\ numarului
crimelor
Resursei Cercetarai Rapoarte Control Stoparea Cooperare npai
Actiuni dezvoltare buni
Finartare Planificarai Reviste Judiciare Contracararea Sporirea
elaborare > increderii
> > > > publicului
Resurse Comunicare Informaii Ofiteri de Arestarea Altele
umane si coordonare pe website legatura
Informatia Luarea Flaiere Relgii cu Altele
deciziilor informative publicul
Operaiuni Implementarg -/ video / Altele /
Echipament Follow-upsi Altele
raispunderea
Servicii Altele
Altele
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Anexa 3: Estimarea amplorii totale a sglarii banilor

160. Caracterul precis de estimare a sumei de tme necesitsi fie spilati Intr-un stat, (adig,
ameninarea) poate fi in cel mai bun caz discutabil. Acgstumentnu inceard sa raspund la
intrebarea: “c bani sunt s@lati in jurisdiaia X sau in lume.” Mai degrab obiectivul este de a pune
accentul pe datele care sugetesaau indi@ asupra ameniérilor nationale si internaionale, si nu
neaprat ca aceste datei $ndice amploarea amendnii. Ca atare, accentul aici este pus pe datele
referitoare la:

o Infractiuni predicate ngonale.

o Infractiuni predicate interngonale, dag& este cazulde exemplureferitoare la nugrul
de solicitiri de cooperare interfianak adresate deatre organele de drept, de
asemenea, RTS).

o Gradul de transpargnatractivitatea statului pentru@area profiturilor, inclusiv acelor
generate Tnafara graelor sale, &ci transpareta si atractivitatea fi apreciate ca o
contributie la vulnerabilitate ce amplificameninarea.

161. In acest caz, cum poate fisurat riscul slarii banilor? Tn mod cert, un a mai multor surse de
informatii cu privire la diferite crime, fiecare cu metod#erite de estimare, este maitjpuoptimal si
trebuie & fie evitat.* Dar este ptin probabil @ indicatorii riscului & fie deduse din fluxurile
incompatibile de date.

*9 Vezi Reisssi Biderman (1980) pentru un comentariu extensipiuire la provodrile create de sursele de date
multiple, descentralizate.



Schema 3. Estimarea valorii /volumului de amenitiiri SB

Date | Fraude cu rti de credit
Date % Fraude bancare
Fraude
Date —» Fraude in asigéri
o Fraude cu pensii alte plai
Date 7| sociale
Date —»
Date —»| Crime predicate
Alte fapte predicate
Date —»| Crime predicate
Date » Crime predicate Proceduri neionale
Date —»| Crime predicate _
Alte fapte predicate
Date —»| Crime predicate
Date —»| Crime predicate

Noti: Datele ce vin in stiierea fiedrui tip de crind predical sunt Tn mare parte ghute din datele
administrative ale sectorului public privat (completate de sondajele privind victianigasi alte date dup
necesitate). Desigur, toate crimele predicatelauieesi fie incluse Tn exergdu.
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