Capitolul 5: Optimizarea activitatii Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei

Activitatile de Program si Obiective de Performanta

Scopul reformarii si optimizarii activitdtii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei constd in formarea unei institutii anti-coruptie, independente si finantate adecvat,
purtand responsabilitate clard in fata autoritatilor si comunitatii pentru implementarea eficienta
a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Coruptiei. De asemenea, o deosebitd
importanta capata consolidarea capacitatilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, ca organ de ocrotire a normelor de drept, specializat in prevenirea si combaterea
coruptiei, precum si a infractiunilor economico-financiare si fiscale, responsabil in fata
publicului, §1 avand ca personal investigatori profesionisti, onesti, integri si demni de incredere.
In final se preconizeazi ca CCCEC si posede capacititi analitice in vederea elaborarii
politicilor eficiente anti-frauda si efectuarea evaluarii riscurilor la coruptie in cadrul institutiilor
guvernamentale. Agentia de asemenea va imbunatati mijloace de auto-evaluare, selectare a
candidatilor, si revizuire periodica a integritatii, increderii si profesionalismului personalului.

Contributia Guvernului Republicii Moldova in cadrul Programului Preliminar la capitolul
privind reformarea CCCEC este reflectata in tabelul de mai jos.

Activitatea Anul | Anul | Suma total
1 2 (mii dol.)

Reformarea institutionala a Centrului prin crearea 50 0 50
Departamentelor Investigatii si Prevenire
Elaborarea si implementarea Strategiilor de Prevenire, 5 5 10
Corporativa si Informationala a CCCEC
Crearea Consiliului Civil 5 0 5
Instruirea monitorilor din cadrul societatii civile 20 20 40
Asigurarea transparentei asupra bugetului CCCEC 5 5 10
Crearea unui Sistem formalizat de luare a deciziilor 10 0 10
Angajarea investigatorilor in Procuratura Generala 40 35 75
Mecanism de protejare a petitionarilor 0 100 100
Grup pilot 0 20 20
Echiparea unei mini-tipografii 20 10 30
Total 350

In directia educatiei anticoruptie si in scopul antrendrii societitii civile in activitatea de
prevenire a coruptiei, la 13 ianuarie 2006, in incinta Guvernului, a fost incheiat un acord de
colaborare intre CCCEC si Alianta Anticoruptie, institutie care reuneste 18 organizatii
neguvernamentale. De asemenea au fost desfasurate 3 sedinte regulate ale Aliantei cu Primul-
ministru. A fost realizatd o cooperare eficientd cu organizatiile Transparency International -
Moldova, ,,Studentus Incoruptus” si Asociatia Avocatilor Americani. Astfel, au fost desfasurate
peste 100 activitati educative la care au luat parte circa 7 mii de persoane, si au fost editate 4
ghiduri anticoruptie cu un tiraj de peste 10 mii exemplare.

Planul Preliminar al Moldovei este perceput ca fiind complementar la eforturile deja intreprinse
de catre Guvern si va contine urmatoarele actiuni.

1. Optimizarea functionalitdtii. CCCEC pentru ridicarea transparentei, responsabilitatii
comunitare, monitorizarii publice si consolidarii functiei de prevenire




* Cu asistenta tehnicad acordata prin PPT va fi creat un Departament de Investigatii Operative,
care va comasa functiile Directiilor generale Anti-Coruptie, Combaterea Crimelor Economice.
Acest Departament va conlucra direct cu un unic Departament de Urmarire Penald. Ambele
departamente vor avea autoritatea decizionald, ceea ce va conduce la descentralizarea CCCEC,
va facilita schimb de informatii §i va crea un nivel decizional intermediar.

* Crearea unui Departament de Prevenire prin comasarea functiilor Directiei Generale
Analitica, Prognoza si Prevenire, Sectiei Relatii Externe s1 Mas-media. Va fi selectatd o tard cu
experientd in domeniu pentru a instrui personalul CCCEC in efectuarea studiilor analitice,
evaluarea riscurilor si elaborarea unor proceduri eficiente de prevenire a coruptiei.
Colaboratorii  operativi de investigare trebuie sd distribuie informatia relevanta
Departamentului de Prevenire, ceea ce va facilita identificarea tendintelor si sectoarelor
vulnerabile la coruptie, precum si elaborarea misurilor adecvate de prevenire a coruptiei. In
termeni generali, se va institui un mecanism de conlucrare intre Departamentul de Investigare
si cel de Prevenire.

* Elaborarea iIn comun cu mas-media si societatea civila a Strategiei Corporative in scopul
perfectiondrii mecanismului de management a activitatii Centrului de Combatere a Crimelor
Economice si Coruptiei. In acest scop, va fi completat Acordul de colaborare a CCCEC si
Alianta Anticoruptie. De asemenea, se preconizeaza detalizarea si imbunatatirea conceptului de
prevenire, precum §i crearea unui mecanism de asigurare a transparentei activitdtii Centrului.
Se preconizeaza introducerea aspectelor privind misiunea, valori, scopuri si instrumente de
realizare a obiectivelor. Va fi creat un mecanism de asigurare a transparentei si Imbunatatirea
conceptului de prevenire la CCCEC cu ajutorul asistentei tehnice de la PPT.

* Guvernul va crea un Consiliu Civil si 11 va atribui competente in monitorizarea activitatii
CCCEC. Consiliu Civil va consta din reprezentantii ONG-urilor cu experienta si expertiza
relevantd. Rolul Consiliului va consta in asigurarea interactiunii intre societate si CCCEC.
Astfel, Consiliu Civil va receptiona si distribui petitiile de la cetateni. CCCEC va raporta
regulat Consiliului despre progresele si lacunele in activitatea sa, si va considera recomandarile
Consiliului. Consiliu Civil va avea autoritatea sa-1 consulte pe Directorul CCCEC privind orice
aspect al problemei coruptiei in Moldova si monitoriza si revedea activitatea CCECC. Astfel,
Consiliu Civil va

o Monitoriza politicile administrative, operationale si de personal

o Revedea performantele CCCEC si Planul Anual de Lucru

oReceptiona rapoarte de la Director privind actiunile disciplinare intreprinse

o Considera cheltuielile anuale ale CCCEC pana la expedierea acestora la Ministerul
Finantelor

o Examina raportul anual al CCCEC pana la remiterea acestuia Guvernului

o Remitere raportul anual Presedintelui despre activitatile Consiliului Civil st CCCEC

o Atentiona Presedintele, dupd cum se considera necesar, despre orice aspect in activitatea
CCCEC sau probleme cu care se confrunta

Guvernul va implementa un mecanism eficient de asigurare a independentei Consiliului Civil
de CCCEC. Consiliu va avea un Presedinte, desemnat de catre Prim-Vice-Prim-Ministru. In
afara reprezentantilor societatii civile, Consiliu va avea inca cinci membri, fiecare desemnat de
Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generald, Asociatia Avocatilor, Asociatia Investitorilor
Straini, si Alianta Anti-Coruptie. Toti membri vor fi schimbati fiecare 3 ani, astfel incat
perioada de serviciu a doi membri va expira fiece an si acestia nu pot fi destituiti din posturi cu
exceptia comiterii unei infractiuni sau ne-executarii corespunzdtoare a functiilor.
Secretariatului Consiliului Civil vor fi alocate resurse necesare pentru activitate incluzand
salarizarea coordonatorului, secretarului si cercetatorilor. Personalul Secretariatului va fi
selectat s1 desemnat de catre Consiliu §i va servi la discretia Consiliului i activitatea lui nu va
putea sd fie monitorizatd sau controlatd de o altd institutie. Personalul Secretariatului va
receptiona salarii echivalente cu pozitii similare in serviciul public din Moldova.



« Procuratura este organul abilitat de legislatia curenta de monitorizarea a activitatii CCCEC. In
vederea extinderii competentelor Procuraturii este planificat de-a o abilita cu functii de
investigare a coruptiei din partea angajatilor Centrului. Guvernul Moldovei va aloca suficiente
surse pentru ca Procuratura Generald sa poatd angaja investigatori pentru urmdrirea acestor
petitii, si instituirea unei unitati de examinare a acestor petitii. Toate petitiile vor fi pastrate
confidential si in exclusivitate de Procuratura. Sub-diviziune speciald va fi localizatd in
CCCEC sau in cadrul Procuraturii Anti-Coruptie din cadrul CCCEC. Investigatorii vor fi
angajati si promovati in mod transparent, precum este descris mai jos. In cadrul organelor
procuraturii functioneazd mecanismul care permite cetatenilor sd se adreseze direct la procuror
cu plangere impotriva angajatilor CCCEC. Acest mecanism va fi finantat, mentinut si facut
public. Persoanele ce depun plangerile vor primi o notificare a statului plangerilor cat de
curand posibil.

* Instituirea unui mecanism sigur de raportare a actelor de coruptie, si de implementare
eficientd a Legii nr. 1458-XIII din 28.01.98 cu privire la protectia de stat a partii vatdmate, a
martorilor si a altor persoane care acordd ajutor in proces penal, inclusiv prin protejarea
intimitatii persoanelor care sesizeaza acte de coruptie. Prin Hotdrarea nr.964 din 19.07.02
Guvernul a creat in cadrul MAI, SIS, CCCEC, Serviciului Vamal si Ministerului Justitiei a
unor subdiviziuni speciale de protectie a persoanelor care necesita protectie de stat. Astfel,
CCCEC solicitata asistenta tehnica din partea TCP in vederea consolidarii capacitatilor unitatii
de protejare a martorilor din cadrul CCECC. In cadrul CCECC functioneaza Sectia interventii
operative, in atributiile careia intrd protectia martorilor implicati in procese conduse de
CCCEC. Guvernul va acorda fonduri necesare pentru aceastd sub-diviziune. Imbunititirea
mecanismului va specifica, inclusiv, si modul de protejare de persecutare a reprezentantilor
mas-media si organizatiilor nonguvernamentale — membri ai CCC, care raporteazd la CCCEC
despre actele de coruptie.

* Cu asistenta tehnica din TCP Guvernul va Tmbunatéti legislatia ce reglementeaza sistemul de
raportare despre actele de coruptie in organizatiile lor prin protejarea lor de sanctiuni sau
eliberarea din functie, sau alte forme de presiune. Legea va imbunatati prevederi care sustin ca
identitatea lor si continutul informadrii sunt confidentiale cat mai mult timp §i securitatea
angajatului este asiguratd. Informatori vor putea beneficia de compensatii sau restabilirea in
functie In cazul sanctiunilor. Functionari publici care participd la acte de intimidare sau le
coordoneaza vor fi eliberati din functii.

* Introducerea sistemului de ,,cartonase-galbene” pentru semnalarea despre comiterea actelor
de coruptie de cétre functionarii publici. Cartonasele vor fi distribuite organelor administratiei
publice centrale si locale care presteaza servicii. Acest instrument de prevenire a coruptiei va
servi drept mijloc de obtinere a unui indicator pentru evaluarea nivelului coruptiei in fiecare
institutie publica si, totodata, va contribui la sporirea responsabilitdtii factorilor de deciziei si
angajatilor din cadrul entitatilor publice. Mecanismul de implementare a cartonasului galben
urmeaza a fi elaborat in detaliu si dupa o formula clard pentru asigurarea receptivitatii maxime
si transparentd si protejarea confidentialitatii plangerilor. De asemenea, se va lansa o pagina
WEB asociatd cu distribuirea ,,cartonaselor galbene” pentru oferirea informatiei publice
agregate.

* Elaborarea unei campanii similare de publicitate pentru Consiliul Civil. Crearea unei Linii
Fierbinti in cadrul acestuia, unde ar putea fi directionate plangeri impotriva CCCEC, precum si
promovarea acesteia. Linia Fierbinte va avea legatura cu campania ,,Cartonasului galben”.

* Asigurarea transparentei asupra bugetului CCCEC prin plasarea acestuia pe site-ul Centrului
structurat pe articole de cheltuieli. Este preconizat ca Centrul va intocmi un Raport anual in
care va fi stipulat modul de utilizare a budgetului pe articole in conformitate cu legislatia in
vigoare. Plasarea pe site-ul Centrului a informatiei ce se referd la conditiile de salarizare a
angajatilor Centrului prevazute de legislatie in mod regulat si cel putin o datd pe an, pentru a
include ratele de salarii. Rapoartele despre rezultatele, si cerintele Curtii de Conturi cu privire



la CCCEC vor fi publicate pe web-site si, de asemenea, vor fi facute publice raspunsurile
CCCEC si actiunile necesare pentru adresarea deficientelor in rapoartele financiare.

* Revizuirea unui Cadru Legislativ Departamental (Regulament) de instituire a unui sistem
formalizat de luare a deciziilor in cadrul CCCEC. Acest sistem va include urmatoarele etape:
argumentarea, adoptarea, inregistrare, executarea si controlul executarii deciziilor. Acest sistem
trebuie sa fie aplicat mai ales la examinarea deciziilor de prioritizare a resurselor si deciziilor
ce afecteaza alocarea resurselor operationale de sprijin pentru investigatii. Deciziile inregistrate
vor putea fi publicate pe pagina web a CCCEC in vederea asigurarii transparentei asupra
* Guvernul va consolida capacitatile institutionale ale Serviciului de Prevenire inclusiv prin
elaborarea s§i implementarea Conceptiei (Strategiei) de Prevenire. Astfel, se preconizeaza
identificarea zonelor de risc avansat pentru activititile de prevenire ulterioare. Imbunititirea
functiei de educare a populatiei prin sensibilizarea acesteia in vederea intolerantei fata de
coruptie, Incurajarea populatiei in vederea raportarii despre actele de coruptie prin internet,
linia telefonica fierbinte, spot-urilor publicitare, etc.

* Cu asistenta tehnica si facilitarea acordatd de PPT, CCCEC va dezvolta in comun cu mas-
media §i societatea civila Strategia Informationald, care va imbunatati radical interactiunea
CCCEC cu mas-media si va reprezenta un efort de educare a publicului despre tendintele si
pericolul coruptiei precum si despre rolul si responsabilititile Centrului in activitdti anti-
coruptionale. In acest scop, va fi completat Acordul de colaborare a CCCEC si Alianta
Anticoruptie. De asemenea, Strategia va include trasarea directiilor prioritare in activitatea
informationala. Se prevede angajarea unui consultant strdin pentru elaborarea Strategiei
Informationale a CCCEC, inclusiv pentru zonele rurale unde accesul la Internet este limitat.
Strategia de asemenea va include modernizarea site-ului, completarea sectiunilor privind
structura, istoria, gestionarea, si actele si legile. In sens general, Strategia informationald
trebuie sa contribuie la cresterea transparentei, prin intermediul site-ului web si altelor forme de
comunicare pentru distribuirea informatiei despre Centru.

* PPT va instrui si mobiliza monitori din randurile societatii civile. Se preconizeaza ca actorii
din societatea civila vor capdata capacitati si expertizd necesara pentru Imbundtatirea antrenarii
lor plenare in monitorizarea activitatilor CCCEC si sectorului privat pentru implementarea
eficientd a politicilor de prevenire si combatere a coruptiei. Grant-uri vor fi oferite ONG-urilor
relevante si organizatiilor media in vederea facilitarii implementarii campaniei de ridicare a
constientizarii pentru educarea publicului si imbunétatirii perceptiilor publice despre CCCEC.

* Guvernul intentioneaza sa consolideze capacitatile Grupului de Monitorizare, care include
membrii societdtii civile si sectorului privat, si serveste in calitate de raportor catre Consiliul
Coordonator. Strategia nationala anticoruptie prevede crearea Grupului de monitorizare.
Grupul a fost creat prin Decret prezidential nr.2231-III din 17.02.2005 si include reprezentanti
ai autoritdtilor publice centrale si societdtii civile. Presedinte al Grupului a fost ales
presedintele Comisiei pentru securitatea nationald a Parlamentului, iar functia de Secretariat a
fost pusd in sarcina CCCEC la recomandarea expertilor europeni, care au supus expertizei
proiectul Strategiei. Este necesar de mentionat cd, in calitate de Secretariat, CCCEC nu are
mandat de luare a deciziilor, asigurdnd doar realizarea cotidiand a planurilor de actiuni ale
Consiliului coordonator In problemele combaterii coruptiei i criminalitatii, constituit prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 28.05.2001, nr.57-11I. Conform pct. 3.2 din
Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei, Consiliul coordoneazd la nivel
general Strategia si asigurd responsabilitatea institutiilor publice si realizarea actiunilor ce tin
de competenta lor. Vor fi alocate grant-uri ONG-urilor relevante si organizatiilor media pentru
asistenta in implementarea campaniei de crestere a constientizarii si educarii publicului pentru
imbunatatirea perceptiilor publice a CCECC.

* CCECC va imbunatati coordonarea cu Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal si Serviciului de Informatii si Securitate In investigarea actelor de coruptie.
Aceasta va include convocarea sedintelor periodice comune in vederea identificarii si



coordondrii activitatilor anti-coruptie si, de asemenea, crearea unei baze informationale
integrate a CCCEC si SIS. Imbunititirea coordonirii, de asemenea, va include organizarea
cursurilor de instruire a colaboratorilor institutiilor nominalizate, inclusiv la Centrul de instruire
Continua a CCCEC, la Institutul de pregétire a cadrelor a SIS, la Centrul de Instruire a MAI si
la Centrul de Instruire Juridica Continud al Procuraturii Generale.

2. Consolidarea resurselor institutionale si umane ale CCCEC

Optimizarea activitatii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei se va
baza pe consolidarea tehnologiilor informationale ale CCCEC pentru un proces eficient de
prevenire §i investigare prin Imbundtatirea fluxului intern de informatie, i asigurarea calitatii
datelor statistice. De asemenea, este important sa mentiondm ca Guvernul R.M. are o intentie
plauzibila de a amenda legislatia in scopul facilitarii consolidarii capacitatilor informationale
ale CCCEC, care ar constitui o bazd bund pentru activitatea ulterioarda a CCCEC (acces la
bazele de date informationale nationale, imbunatatirea fluxului informational de date statistice).
Se mai preconizeaza ca va fi creat un Centru de Instruire si vor fi conduse cursuri, seminare §i
sesiuni de informare, precum si vizite de studiu in strainatate pentru imbunatatirea capacitatilor
personalului, cunostintelor teoretice, si deprinderilor practice In prevenirea si combaterea
coruptiei. In acest context consolidarea capacititilor va include urmitoarele componente
majore.

* Consolidarea capacitatilor institutionale, care vor include preponderent crearea si
implementarea conform Strategiei ,,Moldova Electronic” si prin aderarea la sistemul national
unic de informatii a unei baze de date informationale integrate, sigurd si accesibila doar pentru
cei care dispun de autorizare, si care va avea in acelasi timp un soft ca sursa deschisa. Acest
sistem va permite imbunatatirea fluxului informational si ridicarea calitatii datelor statistice.
Sistemul va permite evaluarea regulatd a tendintelor coruptiei, analiza si prognozarea eficientd
a dezvoltarii ulterioare. De asemenea, se preconizeazd imbunatétirea continutului paginii-web a
CCCEC pentru facilitarea interactiunii cu publicul larg, echiparea CCCEC pentru efectuarea
diferitor expertize necesare pentru un proces efectiv de prevenire si combatere, precum s§i
echiparea unei sali de studiu pentru CCCEC conform standardelor de performantd stabilite in
domeniu.

* Cu asistenta tehnica din TCP, CCCEC va dezvolta si implementa proceduri de investigare a
integritatii personalului in procesul de recrutare pentru stabilirea conformitatii profesionale a
candidatilor pentru angajarea in pozitii care necesitd increderea §i convingerea pand la
angajare. Aceste proceduri vor include verificari ale sursei si referintelor, si daca e posibil teste
poligrafice. Conform Legii nr. 1264 din 19.07.02, atat candidatii la angajare in CCECC, cat si
colaboratori deja stabiliti depun declaratii cu privire la veniturile si proprietatile, care sunt
examinate de comisiile departamentale si de control. In conformitate cu Legea privind
Serviciul de Informatii §i Securitate si proiectului de Lege privind verificarea titularilor si
candidatilor la functii publice, verificéri ale trecutului si investigatii de integritate sunt puse in
sarcina serviciilor speciale, inclusiv al Serviciului de Informatii si Securitate

* CCCEC va elabora si implementa proceduri noi (in format si arie de actiune, etc.) pentru un
ciclu regulat de 3 ani de evaluare a integritatii $i corespunderii profesionale a tuturor ofiterilor
deja stabiliti si noi angajati. Eligibilitatea pentru angajare se va baza pe rezultatele acestor
investigatii. Re-investigari se vor conduce o data in trei ani. Aceste proceduri vor include teste
psihologice, verificari surselor si referintelor, si daca e posibil teste poligrafice.

* Cu asistenta tehnicd din PPT, CCCEC va crea noi instrumente de masurare a performantei
pentru evaluarea atasamentului angajatilor fatd de respectarea standardelor etice noi.
Rezultatele acestor evaludri vor fi utilizate pentru determinarea avansdrii In cariera si
promovarea, standardele etice jucand un rol la fel de important precum performantele
operative.

* Gradul calificdrilor profesionale, cunostintelor si aptitudinilor ale personalului curent al
CCCEC va fi evaluat odata cu implementarea acestui Plan. Toti angajatii vor sustine o evaluare
computerizatd pentru stabilirea daca ei posedd cunostinte necesare pentru executarea functiilor



lor. Celor care nu sustin testul li se va permite sa-I sustind inca o data dupa o perioadd de 3 luni.
Dupa acest rastimp sistemul de evaluare a personalul va fi considerat ca fiind implementat si
orice angajat, care nu a sustinut testul va fi concediat.

* Pentru asigurarea unei performante mai bune a CCCEC, vor fi previazute mdsuri de
sanctionare, inclusiv cu destituirea din functie pentru evaluarea slabd a performantei si
urmadrirea pentru actele de coruptie depistate.

* Cu asistenta tehnica din Moldova PPT, CCCEC va institui o politica noua de recrutare in
pozitiile vacante. Recrutarea se va baza pe ,,integritatea si increderea” si va specifica clar ca
numai cei dedicati integritatii si increderii pot aplica pentru pozitii vacante. Aceasta va
contribui la cresterea transparentei in angajarea personalului prin concurs. O parte mare a
personalului este tdnard. Din investigatorii operativi, numai 1/3 are experienta care dateaza de
la formarea CCCEC.

* PPT va consolida resurselor umane prin instituirea unui Centru de instruire continud pe langa
CCCEC, in conformitate cu arhitectura ce se inscrie in standardele moderne existente, care sa
elaboreze §i sd implementeze programe de instruire prin prisma strategiilor si tehnicilor
performante de instruire. Aceste tehnici sunt axate pe componente de analiza, prognoza,
prevenire, planificare strategica, investigare operativa, relevare, curmare i urmarire penala a
infractiunilor de coruptie educatia etica. Aceste actiuni vor fi o parte a efortului general pentru
consolidarea mecanismului intern de integritate, precum si altor componente ce deriva din
misiunea si sarcinile CCCEC. Ofiterii de urmarire penald nou-angajati vor fi supusi unei
proceduri de instruire si testare Tnainte de a fi confirmati in aceastd pozitie. Cei care nu trec
examinarea vor fi concediati. La etapa initiala a implementarii acestui mecanism, angajatii care
au esuat la test vor fi luati sub patronat, cu acordarea unui termen de incercare §i supunere
repetatd la evaluarea. Existd o perceptie generala cd la etapele initiale ale implementarii
mecanismului, cand acesta Incd nu s-a constituit ca mecanism eficient, nu este recomandabil
de-a concedia personal imediat dupa insuccesul la test. Cu toate acestea, este necesar de
mentionat ca se va constitui un mecanism care va prevedea concedierea pentru performantele
proaste in activitate, incluzand lipsa de integritate, fara a tine cont de performanta la testare.

» Reformarea Directiei Securitate Internd cu scopul transformarii acesteia intr-o subdiviziune
proactiva cu un personal calificat si capabild sd conducd teste de integritate. Toti angajatii ai
Directiei Securitate Interna vor sustine o evaluare computerizatd pentru stabilirea dacd ei
poseda cunostinte necesare pentru executarea functiilor lor. Celor care nu sustin testul li se va
permite sa-1 sustind incd o datd dupa o perioada de 3 luni. Dupa acest rastimp sistemul de
evaluare a personalul va fi considerat ca fiind implementat si orice angajat, care nu a sustinut
testul va fi concediat. Ca partea a obligatiilor sale Sub-diviziunea va conduce investigari
obligatorii a declaratiilor de venit a personalului nou angajat si verificari regulate ale
personalului prezent.

« In acest scop, precum si intru sporirea capacititii de desfisurare a urmaririlor penale de citre
noii angajati si cei permanenti, va fi elaboratd si o Strategie de instruire atdt a Directiei
Securitate Internd, cit si a Departamentului Urmadrire Penala. Strategia va include un studiu
privind gradul de calificare profesionala si elaborarea unor programe de evaluare a aptitudinilor
si cunostintelor angajatilor CCCEC. Cei care nu sustin etapa finald a evaluarii nu vor putea
ramane angajati ai CCCEC.

 Strategia va include un studiu a gradului de calificari profesionale a personalului sub-
diviziunilor specializate. Dezvoltarea programelor de testare va fi efectuatd pentru evaluarea
aptitudinilor si cunostintelor ale personalului CCCEC.

3. Intensificarea procesului de prevenire si educatie

Suportul public pentru initiativele anti-coruptie este de importantd cruciala. Din aceasta cauza,
Guvernul intentioneaza sa utilizeze PPT in vederea lansarii si consolidarii strategiilor de sporire
a constientizarii publice despre costurile si consecintele fenomenului coruptiei nu doar la nivel
de stat, dar si la nivel de practici zilnice ale companiilor si cetatenilor. Astfel, campania de
constientizare publica se va axa pe schimbarea perceptiilor publice, eliminarea apatiei publice



si sporirea constientizarii aspectelor negative ale coruptiei. In termeni mai concreti aceasta
campanie se va compune din urmatoarele elemente:

» Efectuarea unui studiu de estimare a perceptiilor publice pentru pregatirea unui set de
recomandari practice pentru elaborarea politicilor anti-coruptie n domeniul educarii $i sporirii
constientizarii publice si atitudinii intolerante vis-a-vis de coruptie.

* Pe baza rezultatelor sondajelor de opinie se vor selecta 3-4 institutii (ministere) cu reputatie
proastd si se vor Intreprinde masuri de eliminare a coruptiei din aceste institutii pe verticala.
Acest proiect va fi un proiect pilot cu o durata de un an, care ulterior va fi implementat pe
parcurs 1n toate institutiile vulnerabile la coruptie.

* Elaborarea in comun cu mas-media §i societatea civila a mecanismelor de incurajare a
populatiei in vederea colaborarii cu CCCEC, inclusiv a campaniei de publicitate la nivel
national cu privire la Linia Fierbinte Anti-coruptie a CCCEC, in scopul prezentdrii de catre
cetateni a plangerilor si informatiilor despre cazurile de coruptie i crime economice. Aceasta
linie va fi legata de campania ,,Cartonasului galben”. Se preconizeaza elaborarea unei campanii
similare de publicitate pentru Procuratura la care ar putea fi directionate plangeri impotriva
CCCEC, cat si promovarea acestei linii fierbinti. Aceasta linie fierbinte va avea legdturd cu
campania Cartonasului galben.

* Intensificarea colaborarii CCCEC cu mas-media si societatea civila la eclaborarea si
implementarea campaniei nationale de sensibilizare a populatiei care va pune accent pe
perceptiile publice, eliminarea apatiei publicului si constientizarea sporita a aspectelor negative
ale coruptiei si implementarea eficienta a cadrului national pentru prevenirea si combaterea
coruptiei.

* Intensificarea colaborarii CCCEC cu mas-media si societatea civild in procesul de elaborare si
implementare a cursurilor de instruire anti-coruptie si etica pentru functionarii publici.

* Echiparea unei mini-tipografii in cadrul CCCEC care ar permite producerea materialelor
vizuale la tema anti-coruptiei (poster-e, calendare, spoturi publicitare, etc.). Pentru aceasta
activitate nu este necesara finantare din partea Corporatiei.

4. Consolidarea capacitatilor Grupului de Lucru interdepartamental de expertiza anti-coruptie a
legislatiei

Recent Guvernul a creat Grupul de Lucru interdepartamental de expertizad anti-coruptie a
legislatiei. Acest Grup are atributii de examinare a actelor legislative si normative in vigoare si
a proiectelor de legi sub aspect anticoruptional. Grupul a elaborat un Regulament de activitate,
care va permite functionarea eficientd, inclusiv in elaborarea recomandarilor si remiterea
acestora organelor relevante. A fost instituit un mecanism de implementare a recomandarilor
Grupului de Lucru. Astfel, Guvernul Moldovei solicitd asistenta tehnicd din partea MCC in
consolidarea capacitatilor umane ale persoanelor din componenta Grupului de Lucru in vederea
expertizei eficiente a legislatiei in vigoare.

Indicatori de performanta

1. Cresterea nivelului de credibilitate a populatiei fatd de CCCEC. Acest indicator va fi
identificat prin conducerea unui sondaj sociologic de catre Agentie independentd, contractata
prin concurs.

2. Nivelul de politizare perceputa a campaniilor anti-coruptie ale guvernului. Acest indicator va
fi determinat in baza sondajelor sociologice conduse de o Agentie independentd, contractata
prin concurs.

3._ % cetatenilor Moldoveni care au platit mitd in orice forma pe parcursul a 12 luni (Sursa TI
Global Corruption Barometer, Cifra de baza 29%, Anul de Referinta. 2005, frecventa fiecare
an, obiectiv 14%).




