RAPORT
prezentat in cadrul sedintei Grupului de monitorizare despre progresele
inregistrate si dificultatile intimpinate in procesul de implementare a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si altor acte
legislative in domeniu

Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare
(2007 — 4 luni 2008)

16.05.2008, ora 15.00

Stimati membri ai Grupului de monitorizare,
Onorata asistenta

In conformitate cu Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.421-XV
din 16.12.2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a coruptiei pe anii 2007-2009, urmarind diminuarea si eliminarea
factorilor de risc, ce contribuie la aparitia coruptiei, Agentia Rezerve Materiale,
Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare a fost si este responsabila de realizarea a
doua actiunii:

Actiunea 4.9. "Perfectionarea sistemului de achizitii publice existent prin
sporirea transparentei, reducerea numarului de achizitii dintr-o singura
sursa”, in calitate de executor nemijlocit (cu termenul de realizare — 2007).

Actiunea 6.1. "Monitorizarea procedurilor de achizitii publice efectuate
de catre institutiile publice In scopul eliminarii actelor de coruptie la
efectuarea lor”, in calitate de coexecutor (cu termenul de realizare — 2007-2009).

Intrucat actiunile au tangenta directd cu activitatea gestionatd in domeniul
achizitiilor publice, indeplinirea acestora a fost asiguratd de catre Vicedirectorul
general al Agentiei cu subdiviziunea responsabild — Directia Achizitii Publice.

Astfel, intru executarea Actiunii 4.9., urmarind perfectionarea sistemului de
achizitii publice, minimalizarea si excluderea oportunititilor de coruptie in
procedurile de achizitii publice, precum §i ajustarea mecanismului de
reglementare a achizitiilor publice la principiile directivelor Uniunii Europene in
materia vizata si cerintele Acordului Organizatiei Mondiale a Comertului privind
achizitiile publice, in anul 2007 a fost adoptatd cu succes noua Lege privind
achizitiile publice nr.96-XVI din 13 aprilie 2007, care a intrat in vigoare la 27
octombrie 2007.

La elaborarea textului noii Leg, au fost studiate bunele practici ale tarilor
Europene 1n acest domeniu, inclusiv prin efectuarea unor vizite de studiu in
diferite tari cum ar fi — Estonia, Letonia, Slovacia, Romania, Belgia, Austria,
Montenegru, Turcia, in cadrul carora s-a conlucrat activ cu specialistii din



institutiile similare, au fost identificate propuneri de Tmbunatatire a sistemului de
achizitii publice In Republica Moldova.

Important este si faptul ca textul noii Legi a fost minutios examinata si
expertizata de catre Serviciul Consiliului Suprem de Securitate, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii si Procuratura
Generala.

De asemenea, Legea privind achizitiile publice a fost avizata pozitiv si de
expertii Proiectului Uniunii Europene ”Sprijin in implementarea Acordului de
Parteneriat s1 Cooperare, Organizatiei Mondiale a Comertului si a Planului de
Actiuni RM-UE 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate”.

Intrarea In vigoare a Legii noi a determinat noi prioritati i noi modalitdti
eficiente de realizare a achizitiilor publice in Republica Moldova, precum:
sporirea transparentei i publicitatii procesului de achizitie, cresterea
responsabilitatii persoanelor implicate in acest proces, crearea Registrului
automatizat al achizitiilor publice, lansarea unor proceduri moderne transparente
de achizitie, implementarea achizitiilor publice electronice s.a.

Urmadrind implementarea imediata si executarea prevederilor Legii privind
achizitiile publice, in a doua jumatate a anului 2007 a fost elaborat, coordonat si
aprobat de cdtre Guvern un Plan de actiuni — Hotardrea Guvernului nr.1394
din 12.12.2007 Cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea
Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice” (Monitorul
Oficial nr.198-202/1450 din 21.12.2007).

Acest Plan de actiuni stabileste masuri necesare a fi realizate in termeni utili,
intru conformarea actelor normative existente cu prevederile noii Legi si
asigurarea elaborarii i aprobarii actelor normative noi prevazute de aceiasi Lege.
Pe de alta parte, Planul stabileste actiuni concrete indreptate intru intensificarea
publicitatii si transparentei procesului de realizare a achizitiilor publice, intarirea
capacitatilor persoanelor implicate in acest proces, antrenarea activa a
operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitie, supravegherea stricta si
evidenta realizdrii achizitiilor publice, automatizarea procesului de realizare a
achizitiilor publice, impulsionarea procesului de aderare a Republicii Moldova la
Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice s.a.

Este de mentionat faptul ca la finele anului 2007 — inceputul anului 2008 au
fost deja aprobate de catre Guvern 11 acte normative. Alte 7 acte normative se
gasesc actualmente in proces de definitivare sau avizare si urmeaza a fi inaintate
Guvernului spre aprobare 1n viitorul apropiat.

Totodatd, Agentia s-a implicat activ la elaborarea si definitivarea proiectului
Regulamentului privind achizitionarea de medicamente pentru necesitatile
sistemului de sandtate, initiat de catre Ministerul Sdnatatii, fiind aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.479 din 27.03.2008.

Urmarind intensificarea transparentei si publicitatii sistemului de achizitii
publice, putem mentiona faptul cd pe parcursul ultimilor ani au fost intreprinse
masuri concrete in acest sens, exprimate prin lansarea paginii oficiale n Internet a
achizitiilor publice (anul 2003) si editarea Buletinului Achizitiilor Publice —
revista tiparitd si distribuitd sdptdmanal (incepand cu anul 2007 de doua ori pe
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saptamand), in care sunt plasate anunturi de desfasurare a concursurilor de
achizitie, rezultatele acestor concursuri, actele normative in domeniu, rapoarte si
alte informatii utile. In acelasi scop, a fost elaboratd si definitivata o versiune
noud a paginii existente in Internet a achizitiilor publice — www.tender.gov.md,
care a fost lansata, de asemenea, in anul 2007.

Putem mentiona si faptul ca, in ultima perioada, a fost perceput rolul si
eficienta aplicarii corecte a regulilor de achizitie publica de catre institutiile
publice. Acest fapt a determinat cresterea anuald a numarului licitatiilor publice,
in rezultatul carora sunt contractate bunuri, lucrari si servicii calitative la preturi
avantajoase. Astfel, daca in anul 2004 au fost initiate si desfasurate doar 871
licitatii publice, in anul 2005 — 1691 licitatii publice, in anul 2006 — 2353 licitatii,
atunci in anul 2007 au desfasurate 2592 licitatii, iar pe parcursul anului 2008 au
fost initiate deja 940 licitatii publice. Acest fapt a impulsionat si cresterea
considerabild a volumului de achizitii realizat in rezultatul licitatiilor publice,
inregistrand in anul 2006 si 2007 un volum de 70% din totalul achizitiilor publice
pe tard. Drept comparatie, volumul de achizitii realizat in rezultatul licitatiilor
publice in anul 2004 a constituit 46%, iar in anul 2005 — 57% din totalul
achizitiilor publice pe tara.

in acelasi timp, datoritd eforturilor comune, in ultimii ani, s-a obtinut o
reducere considerabild a volumului achizitiilor, realizate de institutiile publice
dintr-o singura sursd (fara concurs). Astfel, dacd in anul 2004 acestea au
reprezentat 16% din volumul total de achizitii, in anul 2005 — 10%, atunci in
anul 2006 si 2007 s-a inregistrat o reducere de pina la 7-9%.

Bineinteles, unul din factorii predominanti in excluderea abuzurilor il
reprezintd §i scolarizarea permanentd a persoanelor implicate in procesul
realizarii achizitiilor publice. In acest sens, in anul 2007, intirirea capacitatilor
persoanelor responsabile a fost impulsionatda de adoptarea noii Legi privind
achizitiile publice, fapt ce a determinat initierea si organizarea seminarelor pentru
majoritatea autoritatilor administratiei publice centrale si in toate raioanele
republicii, mun.Chisinau, mun.Balti, UTA Gagauzia (in total — 70). In anul 2008,
avand drept scop continuitatea procesului de instruire, au fost deja desfasurate 22
seminare. Tot la acest compartiment, Agentia pe parcursul trimestrului I, anul
2008, a lucrat la elaborarea unui Ghid de instruire in domeniul achizitiilor
publice, destinat atit autoritatilor contractante, cit si operatorilor economici, care
urmeaza a fi editat, tiparit si lansat In viitorul apropiat.

Recent (la sedinta din 14 mai 2008) Guvernul a aprobat instituirea unei
Comisii guvernamentale responsabilda de supravegherea realizarii achizitiilor
publice. Aceasta va monitoriza executarea de cdtre Agentia Rezerve Materiale,
Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare si autoritdtile contractante a prevederilor
Legii privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 si a celorlalte acte
normative cu incidentd in domeniul achizitiilor publice. De asemenea, Comisia va
examina corectitudinea lansarii, desfasurarii si selectdrii ofertantului castigator in
cadrul procedurilor de achizitie publicd a cdror suma estimativa, fard taxa pe
valoarea addugatd, depaseste 5 min. lei pentru bunuri si servicii si 20 mlin. lei
pentru lucrari.

In contextul celor expuse, consideram realizatd Actiunea 4.9.




In ceea ce priveste executarea Actiunii 6.1., pornind de la faptul ci institutiile
publice de toate nivelurile cheltuiesc sume considerabile pentru efectuarea
achizitiilor de bunuri, lucrdri si servicii, sporirea eficientei acestor cheltuieli,
monitorizarea strictd si eliminarea actelor de coruptie este esentiala pentru
reducerea cheltuielilor publice. Astfel, dacd in anul 2004 numarul total al
contractelor de achizitie a constituit 17445 in suma de 2 117 308 416 lei, in anul
2005 — 23320 contracte in suma de 3 201 749 247 lei, in anul 2006 numarul
contractelor a atins cifra de 29764 in suma totala de 5 259 816 888 lei, iar in anul
2007 numarul total al contractelor de achizitie a constituit 38 054 in suma de
6 407 561 991 lei. Cresterea volumelor de achizitie a determinat, pe de o parte
sporirea interesului agentilor economici in cadrul procedurilor de realizare a
achizitiilor publice, iar pe de altd parte, necesitatea asigurdrii transparentei
maxime $i asumarii responsabilitdtii din partea functionarilor beneficiarilor de
stat, implicati in lansarea, organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitie.

Examinand corectitudinea desfasurarii licitatiilor publice, Agentia, numai in
anul 2007, a restituit spre reexaminare si evaluare repetata a ofertelor, rezultatele a
80 licitatii.

De asemenea, au fost respinse total rezultatele a 24 licitatii, dintre care:

- 3 din motivul preturilor majorate;

- 10 din motivul lipsei de concurenta;

- 11 din motivul incélcarii procedurii de desfasurare a acestora.

Au fost respinse partial, unele loturi sau pozitii distincte, rezultatele a 38
licitatii dintre care:

- 20 din motivul preturilor majorate;

- 4 din motivul lipsei de concurenta;

-14 din motivul Incélcarii procedurii de examinare si evaluare a ofertelor.

Tot aici tinem sd mentiondm cd in cadrul examindrii rezultatelor licitatiilor
publice, precum si a documentelor privind modificarea/rezilierea contractelor de
achizitie, Agentia a intocmit si a transmis in adresa autoritatilor contractante 74
scrisori de avertizare, astfel:

- prin 14 scrisori s-a solicitat asigurarea participarii largi a operatorilor
economici;

- prin 55 scrisori s-a solicitat aplicarea sanctiunilor corespunzdtoare
operatorilor economici care nu si-au indeplinit corespunzator obligatiunile
contractuale;

- prin 5 scrisori s-a atentionat in privinta depasirii termenului legal de
prezentare a contractelor 1insotite de documentele corespunzatoare spre
inregistrare.

Examinind corectitudinea desfasurarii concursurilor prin metoda cererii
ofertelor de preturi, Agentia (tot in anul 2007) a intocmit si a transmis in adresa
autoritatilor contractante 183 scrisori de avertizare, restituire a documentelor
prezentate s.a., dintre care 11 scrisori in rezultatul examindrii concursurilor
efectuate cu publicare, s1 172 in rezultatul concursurilor efectuate fara publicare in
Buletinul achizitiilor publice si pe pagina internet.



In rezultatul examindrii corectitudinii contractarii bunurilor, lucrarilor si
serviciilor dintr-o singurd sursd, 162 contracte au fost respinse din motivul
incadrarii incorecte a acestora prevederilor legislatiei cu incidentd in domeniul
achizitiilor publice.

In contextul celor expuse, calificim Actiunea 6.1. in proces de derulare.

Pornind de la intensificarea actiunilor de implementare a noii Legi privind
achizitiile publice, precum si in procesul supravegherii procedurilor de achizitie,
Agentia, constatd totusi existenta unor dificultdti, care pot afecta eficienta
realizarii publice.

Rezistenta In pofida faptului cia Legea privind achizitiile publice prevede
autoritatilor si  expres planificarea procedurilor de achizitie publica prin intocmirea
neplanificarea anunturilor de intentie, care urmeaza a fi publicate in Buletinul
procedurilor Achizitiilor Publice si pe pagina internet a Agentiei, si a planurilor

de achizitie

Divizarea
achizitiilor

Nu se respecta

trimestriale §i anuale de achizitii, nu toate autoritdtile contractante
efectueaza o asemenea planificare, fapt care atrage dupa sine unele
abateri si situatii critice in procesul de contractare a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor, afectand astfel eficienta acestor proceduri.

In pofida prevederilor exprese ale Legii privind achizitiile publice
si art.162/11 al Codului cu privire la Contraventiile Administrative,
unele autoritati contractante continud nejustificat sa divizeze
realizarea achizitiilor publice, aplicand alte metode de achizitie
decat cele ce urmau a fi aplicate in caz de nedivizare.

Desfasurarea procedurilor de achizitie se face cu intarziere in mod

termenii intentionat, creandu-se astfel in mod artificial in unele cazuri
situatii de necesitdti urgente de bunuri, lucrari §i servicii.
Capacitatile Personalul redus al Agentiei nu permite acoperirea volumelor
reduse ale actuale de achizitii publice, determinate pe de o parte de majorarea
Agentiei alocarilor de surse financiare la procurarea de bunuri, lucrari si

servicii, 1ar pe de altd parte de largirea ariei de acoperire a
prevederilor noii Legi privind achizitiile publice.

Avand stabilite sarcini concrete (reflectate, de asemenea, si intr-un spectru
larg de angajamente asumate de Guvern fata de partenerii de dezvoltare) orientate
spre continuarea reformelor de eficientizare a sistemului national de achizitii
publice, Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare si-a
propus pentru anul 2008:

e a realiza integral Planul de actiuni pentru implementarea Legii privind
achizitiile publice, aprobat prin H.G.nr.1394 din 12.12.2007;

¢ a finaliza elaborarea si aprobarea cadrului normativ necesar implementarii
noii Legi privind achizitiile publice;

e a intensifica monitorizarea, supravegherea si controlul realizarii corecte si
transparente a achizitiilor publice;

e a lansa aplicarea achizitiilor electronice (in anul 2008 — cel putin 1-2
ministere) si a imbunatati, actualiza permanent pagina Internet;



e a continua instruirea specialistilor responsabili de efectuarea achizitiilor
publice, precum si a reprezentantilor operatorilor economici;

e a continua dezvoltarea si consolidarea capacitatilor proprii, inclusiv
marirea statelor de personal;

e a realiza procesul de aderare a Republicii Moldova la Acordul
Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste realizarea Hotdrarii Guvernului Republicii Moldova
nr.615 din 28.06.2005 privind unele masuri de prevenire a coruptiei si
protectionismului in cadrul institutiilor publice, in cadrul Agentiei s-a aprobat
actiuni pentru realizarea Strategiei Nationale de prevenire §i combatere a
coruptiei, in care sunt reflectate activitatile concrete cu indicarea persoanelor
responsabile si a termenilor de executare. S-a expediat Intreprinderilor si
organizatiilor subordonate pentru informare si executare neconditionatd Legea
privind combaterea coruptiei si protectionismului si s-a solicitat informatie despre
aplicarea acesteia. Au fost elaborate si aprobate Regulamentele Directiilor din
cadrul Agentiei in care sunt reflectate sarcinile principale in domeniile respective.
Se asigurd functionarea eficienta a telefonului de incredere, audienta cetatenilor,
s1 examinarea petitiilor In termenii stabiliti.

Multumesc pentru atentie



